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INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 163 DE 2022
CAMARA, 323 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se implementa el Manual de Identidad Visual de las entidades estatales, se prohiben
las marcas de gobierno y se establecen medidas para la austeridad en la publicidad estatal.

INFORME DE CONCILIACION DEL PROYECTO DE LEY NUM. 163 DE 2022 DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES - 323 DE 2023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPLEMENTA EL
MANUAL DE IDENTIDAD VISUAL DE LAS ENTIDADES ESTATALES, SE PROHIBEN LAS

. ’ MARCAS DE GOBIERNO Y SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA AUSTERIDAD EN LA
Bogota D.C., 24 de noviembre de 2023 PUBLICIDAD ESTATAL.”
Con el fin de cumplir con el encargo confiado y concluir en una propuesta unificada del texto,
procedimos a realizar un estudio comparativo de los textos aprobados en las respectivas camaras
legislativas para establecer las diferencias en materia de conciliacion.

Sefiores Presidentes,

Senador
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ El articulo 161 de la Constitucion Politica establece el mecanismo de subsanacion de las posibles
Presidente Senado de la Republica discrepancias que pudieran existir entre los textos aprobados en cada una de las Camaras. En
| efecto, se dispone que cuando surgen discrepancias en las Camaras respecto de un proyecto,
ANDRES DAVID CALLE AGUAS ambas integraran comisiones de conciliadores conformadas por un mismo nimero de Senadores y
Representante Representantes, quienes, reunidos conjuntamente, procuraran conciliar los textos. Esa competencia
Presidente Camara de Representantes se encuentra reglada en los articulos 186 y siguientes de la Ley 5 de 1992 bajo cuyo tenor le
correspondera a los Presidentes de las Camaras integrar las Comisiones accidentales que sean
Asunto: Informe de Conciliacion Proyecto de Ley ntm. 163 de 2022 Camara — 323 de 2023 necesarias, con el fin de superar las discrepancias que surgieron respecto del articulado de un
Senado. proyecto.
Sobre las Comisiones Accidentales de Conciliacion la jurisprudencia constitucional ha reiterado sus
Sefiores Presidentes, competencias y atribuciones se justifican en la medida en que se busca conciliar o mediar “textos
divergentes o disimiles, lo que la faculta para introducir modificaciones a los textos discordantes y
En cumplimiento con la designacion efectuada por las Presidencias del honorable Senado de la crear, si es del caso, textos nuevos, si con ellos se logran superar las divergencias.”

Republica y de la honorable Camara de Representantes, nos permitimos someter a consideracion de
las Plenarias de Senado y de la Camara de Representantes para continuar su trémite
correspondiente, el texto conciliado del Proyecto de Ley nim. 163 de 2022 Camara — 323 de 2023
Senado “Por medio de la cual se implementa el Manual de Identidad Visual de las entidades
estatales, se prohiben las marcas de gobierno y se establecen medidas para la austeridad en la

En este sentido en la Sentencia C-282 de 1995 la Corte sefialo:

"... la funcion de la comision accidental a que alude el articulo 161 constitucional es, entonces, la de
preparar el texto del articulo o articulos que habran de reemplazar a aquél o aquellos que
< presentaron disparidad o diferencia en las plenarias de Senado y Camara, siempre y cuando se
publicidad estatal". adecuen al querer mayoritario del Congreso Nacional."

Atentamente, En sintesis, para la Corte Constitucional existe un limite material a la funcion de la comisién de

conciliadores el cual se circunscribe a los textos no coincidentes del proyecto aprobado en Camara y
el aprobado en el Senado y, por ende, sobre la materia de que éstos traten.

(& /\‘\\(\@ aé WC\) ) (_%Mﬁ{h h Es pertinente resaltar lo explicado en la Sentencia C-500 de 2001 sobre este particular:

".... sino no hay discrepancias entre los proyectos aprobados por una y otra Camara no se genera el

ANGELICA LOZANO CORREA OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO presupuesto necesario para que se integren y funcionen, en un caso determinado, las mencionadas
comisiones
Senadora de la Republica Representante a la cdmara por bogota
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde En consideracion de lo anterior, se procede a realizar la conciliacion de las discrepancias entre los

textos aprobados en la Camara de Representantes y el Senado de la Republica de conformidad con
el articulo 161 de la Constitucion y 186, 187, 188 y 198 de la Ley 5% de 1992. Esta Comision
Accidental de Conciliacion hace constar que debido a la evolucion del presente proyecto de ley en el
Congreso de la Republica no hay coincidencia numérica de la totalidad de los articulos, motivo por el
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cual en aras de mediar esta discrepancia se utilizara como base la numeracion del Ultimo texto en el
tiempo (el aprobado en el Senado de la Republica) y se conciliara con el articulo que tematicamente
corresponda en el texto aprobado por la Camara de Representantes.

En ese sentido y después del andlisis correspondiente, hemos decidido acoger el texto aprobado en
el Senado de la Republica, toda vez que se incluyeron elementos importantes durante el tramite en
esta camara que permitieron llegar a un consenso entre las diferentes posiciones y darle
cumplimiento a las recomendaciones presentadas por parte de las instituciones del ejecutivo
correspondientes, dentro de sus conceptos, pero se mantienen los elementos fundamentales
aprobados en la Camara, como se muestra a continuacion en el cuadro comparativo de los textos
aprobados en las Plenarias de Senado y Camara:

TEXTO APROBADO EN
CAMARA

TEXTO APROBADO EN SENADO

TEXTO CONCILIADO

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto establecer
medidas que permitan unificar la
imagen de las entidades estatales
a través de la implementacién
del Manual de Identidad Visual,
prohibiendo las marcas de
gobierno con el fin de impedir

que se pierda la identidad
institucional, ademés de
establecer medidas que

permitan la austeridad en la
publicidad estatal.

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto establecer
medidas que permitan unificar la
imagen de las entidades estatales
a través de la implementacién
del Manual de Identidad Visual,

prohibiendo las marcas de
gobierno con el fin de impedir
que se pierda la identidad
institucional, ademas de
establecer medidas que
permitan la austeridad en la
publicidad estatal.

No hay diferencias entre los
textos  aprobados por las
camaras.

Articulo 2°. Destinatarios de la
ley. Se entenderdn como
entidades estatales para efectos
de esta ley, las siguientes:

a) La Nacion, las regiones, los
departamentos, el distrito capital
y los distritos especiales, las
areas metropolitanas, las
regiones administrativas y de
planificacién, las regiones
administrativas de planificacion
especial, las asociaciones de
municipios, los municipios; los
establecimientos publicos, las
Fuerzas Militares, la Policia
Nacional, las sociedades de
economia mixta en las que el
Estado  tenga  participacion
| superior al cincuenta por ciento

Articulo 2¢. Destinatarios de la
ley. Se entenderdn como
entidades estatales para efectos
de esta ley, las siguientes:

A) La Nacidn, las regiones, los
departamentos, el distrito capital
y los distritos especiales, las

&reas metropolitanas, las
regiones administrativas y de
planificacion, las regiones

administrativas de planificacion
especial, las asociaciones de
municipios, los municipios; los
establecimientos publicos, las
Fuerzas Militares, la Policia
Nacional, las sociedades de
economfa mixta en las que el
Estado  tenga  participacién
| superior al cincuenta por ciento

Se acoge el texto de Senado que
introduce el paragrafo con las
salvedades a los destinatarios de
la Ley.

(50%), asi como las entidades
descentralizadas indirectas, los
fondos que manejen recursos del
erario  piblico y las demas
personas juridicas en las que
exista dicha participacién
piblica mayoritaria, cualquiera
sea la denominacién que ellas
adopten, en todos los érdenes y
niveles;

b) El Senado de la Repiiblica, la
Camara de Representantes, las

(50%), asi como las entidades
descentralizadas indirectas, los
fondos que manejen recursos del
erario publico y las demas
personas juridicas en las que
exista dicha participacion
publica mayoritaria, cualquiera
sea la denominacién que ellas
adopten, en todos los érdenes y
niveles;

B) El Senado de la Republica, la
Camara de Representantes, las

Constitucional, la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado,
el Consejo Superior de la
Judicatura, la Comisién Nacional
de Disciplina Judicial, el Consejo
Superior de la Judicatura, la
Fiscalia General de la Nacidn, la
Contraloria  General de la
Republica, las  contralorias

departamentales, distritales y
municipales, la Procuraduria
General de la Nacién, las
personerias distritales y
municipales, la Registraduria

Nacional del Estado Civil, los
ministerios, los departamentos

bl depar ntales, los depar les, los
concejos municipales y | concejos municipales y
distritales, la Corte | distritales, la Corte

Constitucional, la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado,
el Consejo Superior de la
Judicatura, la Comisién Nacional
de Disciplina Judicial, el Consejo
Superior de la Judicatura, la
Fiscalia General de la Nacion, la
Contraloria General de la
Republica, las  contralorias
departamentales, distritales y
municipales, la Procuraduria
General de la Nacion, las
personerias distritales y
municipales, la  Registraduria
Nacional del Estado Civil, los
ministerios, los departamentos

administrativos, las | administrativos, las
uperi dencias, las unidad uperi dencias, las unidad
administrativas y, en inistrativas iales, y, en

general, los organismos o
dependencias del Estado a los
que la Constitucion o la ley les
encomiende el ejercicio de
funciones publicas.

general, los organismos o
dependencias del Estado a los
que la Constitucién o la ley les
encomiende el ejercicio de
funciones piblicas.

efectos de este articulo a las
sociedades de economia mixta,
las _empresas industriales y
comerciales del Estado
societarias y no societarias, las
empresas sociales del Estado,
las empresas oficiales de

servicios publicos y las demas
entidades descentralizadas

creadas por la ley o con su

actividad industriales o

Articulo 32 Definiciones. Para la
adecuada interpretacion,
aplicacion y, en general, para los
efectos de la presente ley, se
adoptan las siguientes
definiciones:

- Manual de Identidad Visual:
Documento que contiene los
elementos esenciales de la
identidad estatal. Dentro del
mismo aparecen la marca, el
color institucional, las
aplicaciones visuales y
recomendaciones para el uso de
la identidad.

- Marca de Ciudad o Territorio:
Elemento de comunicacién que
busca posicionar a una o varias

Articulo 3°. Definiciones. Parala
adecuada interpretacién,
aplicacion y, en general, para los
efectos de la presente ley, se
adoptan las siguientes
definiciones:

- Manual de Identidad Visual:
Documento que contiene los
elementos esenciales de la
identidad estatal. Dentro del
mismo aparecen la marca, el
color institucional, las
aplicaciones visuales y
recomendaciones para el uso de
la identidad.

- Marca de Ciudad o

Territorio: Estrategia de
comunicacion que busca

a una o varias

iudades, distritos o
como destinos de turismo,
cultura, inversién o cualquier | como

otro valor de apropiacion.

- Marca de Gobierno: Imagen o
eslogan que promueve o hace
alusién a un plan de gobierno,
grupo politico o plan de accién
de una persona elegida por
periodo fijo o para un cargo
directivo.

- Publicidad Estatal: Cualquier
forma de comunicacién y
divulgacién  de  informacién
dirigida al publico en general, la
cual se genere, transmita o
divulgue a través de diferentes
medios de comunicacién y que

ciudades, distritos o municipios
destinos de turismo,
cultura, inversiéon o cualquier
otro valor de apropiacién, a

mensajes.

- Marca de Gobierno:
Estrategia de comunicacién
que promueve o hace alusién a
un plan de gobierno, grupo
politico o plan de accién de una
persona elegida por periodo fijo
o para un cargo directivo, a
través de uso de signos o
mensajes.

- Publicidad Estatal: Cualquier
forma de comunicacién y
divulgacién de informacién
dirigida al publico en general, la
cual se genere, transmita o
divulgue a través de diferentes
medios de comunicacién y que

sean contratados, pagados y/o

sean contratados, pagados y/o

Se acoge el texto de Senado que
incluyé algunas aclaraciones a
las definiciones.

gestionados por las entidades
estatales para dar a conocer sus

productos, bienes, servicios,
planes, programas, proyectos,
campafias, convocatorias, y

demds actividades relacionadas

gestionados por las entidades
estatales para dar a conocer sus
productos, bienes, servicios,
planes, programas, proyectos,
campafias, convocatorias, y
demds actividades relacionadas

con sus funciones y | con sus funciones y

competencias legales. competencias legales.

- Vocerfa: Calidad oficial | - Vocerfa: Calidad oficial

habilitada para comunicar el | habilitada para comunicar el
imi de las i imi de las funciones

publicas por parte de las | pulblicas por parte de las

entidades estatales. | entidades estatales.

Generalmente la voceria de las
entidades piblicas reposa en sus
representantes  legales  y/o
directores administrativos. Las
vocerias pueden ejercerse a
través de cuentas habilitadas en
redes sociales o a través de las
oficinas de comunicaciones.

Generalmente la voceria de las
entidades publicas reposa en
sus representantes legales y/o
directores administrativos. Las
vocerias pueden ejercerse a
través de cuentas habilitadas en
redes sociales o a través de las
oficinas de comunicaciones.

Articulo  4°. Manual  de
Identidad ~ Visual de las
Entidades Estatales (MIV). Las
entidades estatales a las que
hace referencia el articulo 2°,
ajustaran  su identidad visual
para lo cual deberan adoptar un
Manual de Identidad Visual
dentro de los seis (6) meses
siguientes, contados a partir de
la entrada en vigencia de la
presente ley, el cual observara
los siguientes parametros:

a) El Manual de Identidad Visual
debera desarrollar  como
minimo los siguientes elementos
esenciales: la identidad
institucional, el color
institucional, las vocerfas y
cuentas institucionales y las
aplicaciones visuales a utilizar
en la publicidad, los bienes

Articulo  4°. Manual  de
Identidad ~ Visual de las
Entidades Estatales (MIV). Las
entidades estatales a las que
hace referencia el articulo 2°,
ajustaran su identidad visual
para lo cual deberan adoptar un
Manual de Identidad Visual
dentro de los seis (6) meses
siguientes, contados a partir de
la entrada en vigencia de la
presente ley, el cual observara
los siguientes pardametros:

a) El Manual de Identidad Visual

debera desarrollar ~ como
minimo los siguientes
elementos esenciales: la

identidad institucional, el color
institucional, las vocerfas y
cuentas institucionales y las
aplicaciones visuales a utilizar
en la publicidad, los bienes

y no ibl
asf como los bienes inmuebles y
muebles;

y no
asf como los bienes inmuebles y
muebles;

No hay diferencias entre los
textos aprobados por las
camaras.
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b) Se prohibe cualquier uso o
implementacién de marca de
gobierno.  Serd incompatible
cualquier reforma al Manual de
Identidad Visual que contenga
simbolos, imégenes o

mensajes alusivos a las marcas
de gobierno;

c) En las entidades del orden
nacional, se deberd utilizar el
Escudo de Armas de la
Reptiblica de Colombia como

logotipo  acompafiado del
nombre de la entidad
correspondiente.  Solo podra

complementarse con el nombre
de la unidad, oficina, secretaria
u despacho adscrito;

d) En las entidades del orden
territorial, debera emplearse
como logotipo el escudo o la
bandera que corresponda por
su valor histérico y cultural a
cada ente territorial,
acompanado del nombre de la
entidad;

e) Las entidades estatales
podran emplear
excepcionalmente un uso de
logotipo distinto al del escudo o
la bandera del orden nacional o
territorial segin corresponda,
siempre que se acredite la
apropiacién cultural e histérica
de otro logo, circunstancia que
deberd  motivarse dentro del
respectivo manual;

f) El Manual de Identidad Visual
deberd mantener la
neutralidad politica y religiosa.
Los i imd

b) Se prohibe cualquier uso o
implementacién de marca de
gobierno. Sera incompatible
cualquier reforma al Manual de
Identidad Visual que contenga
simbolos, imagenes o mensajes
alusivos a las marcas de
gobierno;

c) En las entidades del orden
nacional, se debera utilizar el
Escudo de Armas de la
Reptblica de Colombia como
logotipo acompafiado  del
nombre de la  entidad
correspondiente. Solo podra
complementarse con el nombre
de la unidad, oficina, secretarfa
u despacho adscrito;

d) En las entidades del orden
territorial, debera emplearse
como logotipo el escudo o la
bandera que corresponda por
su valor histérico y cultural a
cada ente territorial,
acompaifiado del nombre de la
entidad;

e) Las entidades estatales
podran emplear
excepcionalmente un uso de
logotipo distinto al del escudo o
la bandera del orden nacional o
territorial segiin corresponda,
siempre que se acredite la
apropiacién cultural e histérica
de otro logo, circunstancia que
deberd motivarse dentro del
respectivo manual;

f) El Manual de Identidad
Visual deberd mantener la
neutralidad politica y religiosa.
Los imbol. ima

o elementos

o

identitarios _no podrdn hacer

identitarios no podrdn hacer

alusiéon a partidos o
movimientos politicos;

g) El Manual de Identidad
Visual no podra contener
elementos alusivos al Plan de
Gobierno, Plan de Desarrollo o
Plan de Accién del gobierno o
direccién administrativa que lo
apruebe;

h) EI manual no podra contener

alusion a partidos o
movimientos politicos;

g) El Manual de Identidad
Visual no podra contener
elementos alusivos al Plan de
Gobierno, Plan de Desarrollo o
Plan de Accién del gobierno o
direccion administrativa que lo
apruebe;

h) El manual no podra contener

a ningln movi
ciudadano, partido politico y/o
personalidades politicas.

Paragrafo 1°. Las entidades u
organismos adscritos cumpliran
las disposiciones del Manual de
Identidad Visual de la entidad
estatal de manera obligatoria.

Paragrafo 2° El Manual de
Identidad Visual deberad ser

a ningin movimiento
ciudadano, partido politico y/o
personalidades politicas.

Paragrafo 1°. Las entidades u
organismos adscritos cumpliran
las disposiciones del Manual de
Identidad Visual de la entidad
estatal de manera obligatoria.

Paragrafo 2° El Manual de
Identidad Visual deberd ser

lizado con el

lizado con el

fin de que la ciudadanfa realice
comentarios, sugerencias u
observaciones sobre el mismo,
las cuales seran relacionadas en
un anexo del Manual de
Identidad Visual.

Paragrafo 39 La verificacion
sobre el cumplimiento del
Manual de Identidad Visual de
cada entidad, sera realizada por
el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, quien a su
vez emitird un informe anual
evidenciando el grado de avance
y for do re daci a

e
fin de que la ciudadania realice
comentarios, sugerencias u
observaciones sobre el mismo,
las cuales seran relacionadas en
un anexo del Manual de
Identidad Visual.

Paragrafo 3° La verificacion
sobre el cumplimiento del
Manual de Identidad Visual de
cada entidad, sera realizada por
el Departamento Administrativo
de la Funcién Piblica, quien a su
vez emitird un informe anual
evidenciando el grado de avance
y for do r daci

cada entidad especifica, para la
adecuada implementaciéon del
manual.

El mencionado departamento
administrativo, también revisara
las modificaciones al Manual de

a cada entidad especifica, para
la adecuada implementacién del
manual.

El mencionado departamento
administrativo, también
revisara las modificaciones al

Identidad Visual que realicen las

Manual de Identidad Visual que

entidades y aquellas podran
solicitarle concepto previamente
a adoptarlas, mediante escrito
motivado.

Paragrafo 4° La presente
disposicién no aplicara para la
implementacién de la Marca
Ciudad o Territorio.

realicen las entidades y aquellas
podran  solicitarle  concepto
previamente a  adoptarlas,
mediante escrito motivado.

Paragrafo 4° La presente
disposiciéon no aplicard para la
implementacién de la Marca
Ciudad o Territorio.

Articulo 52 De la obligacién de
conservar la imagen
institucional. Sera funcién de la
direcciéon administrativa o quien
haga sus veces de cada entidad
estatal segin corresponda, la
conservacion de la imagen
institucional en los bienes
inmuebles y muebles estatales y
de la imposicion en la sefalética
en la infraestructura de los
edificios 'y demas bienes
estatales.

Las entidades estatales que trata
el articulo 2° de la presente ley,
solo podran erogar recursos para
cambiar la sefialética existente
en los bienes inmuebles en
coherencia con la austeridad del
gasto estatal, y en concordancia
con el Manual de Identidad
Visual de la entidad.

Articulo 5°. De la obligacién de
conservar la imagen
institucional. Sera funcion de la
direccién administrativa o quien
haga sus veces de cada entidad
estatal segin corresponda, la
conservacion de la imagen
institucional en los bienes
inmuebles y muebles estatales y
de la imposicion en la sefialética
en la infraestructura de los
edificios 'y demds bienes
estatales.

Las entidades estatales que trata
el articulo 2° de la presente ley,
solo podran erogar recursos para
cambiar la sefialética existente
en los bienes inmuebles en
coherencia con la austeridad del
gasto estatal, y en concordancia
con el Manual de Identidad
Visual de la entidad.

Lo dispuesto en el presente
articulo debera sujetarse a las
disponibilidades
presupuestales, al Marco de
Gasto_de Mediano Plazo y al
M Fiscal _de Medi

Plazo.

Se acoge el texto de Senado que
incorpora las recomendaciones
dadas por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 62. Prohibiciones. Se
prohibe todo gasto en la
publicidad de naturaleza estatal,
que tenga el objeto de

Articulo 62 Prohibiciones. Se
prohibe todo gasto en la
publicidad de naturaleza estatal,
que tenga el objeto de

autopr o

autopr o

denigrar  la imagen de
funcionarios del gobierno
nacional o territorial a través de

la_promocién de sus _cuentas

denigrar la imagen de
funcionarios del gobierno
nacional o territorial a través de
la_promocién de sus cuentas

Se acoge el texto de Senado.

personales en redes sociales, y/o
de partido o movimiento
politico y marcas de gobierno.

La publicidad que se realice en
los procesos de rendicion de
cuentas y presentacion de
informes de gestién no podra
contener marcas de gobierno.

También se

prohibe la
imposicion de j

personales en redes sociales, y/o
de partido o movimiento politico
y marcas de gobierno.

La publicidad que se realice en
los procesos de rendicion de
cuentas y presentacion de
informes de gestion no podra
contener marcas de gobierno.

También se prohibe la
. N, de .

imagenes y marcas de gobierno
en los bienes inmuebles y
muebles donde funcionen
instituciones y entidades
publicas.

Paragrafo 12. Sin perjuicio de la
participacion mediatica
originada en la invitacion,
entrevista, reportaje y/u otra
actividad del curso ordinario de
la libertad de prensa, la
prohibicién de la que trata este
articulo serd extensiva a toda
destinaciéon  de fondos
provenientes del Presupuesto
Piablico que tenga por objeto
autopromocionar o enaltecer la
imagen de funcionarios del
gobierno nacional o territorial,
y/o de partido o movimiento
politico y marcas de gobierno en
los medios de comunicacién.

Paragrafo 2. Esta disposicion se
aplicard sin perjuicio de la
utilizacién por parte de las
entidades  estatales de otros
medios para garantizar el
derecho de informacién de los
ciudadanos, aplicando las
normas y principios de la
transparencia y acceso a la
informaci6n publica.

Paragrafo 3°. Esta disposicion no
afecta lo dispuesto por la
normativa _en _materia _de

imagenes y marcas de gobierno
en los bienes inmuebles y
muebles donde funcionen
instituciones y entidades
publicas.

Paragrafo 1°. Esta disposicién se
aplicard sin perjuicio de la
utilizacion por parte de las
entidades estatales de otros
medios para garantizar el
derecho de informacién de los
ciudadanos, aplicando las
normas y principios de la
transparencia y acceso a la
informacién publica.

Paragrafo 22. Esta disposicién no
afecta lo dispuesto por la
normativa en materia de
financiacién estatal de campatfias
politicas.
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financiacion estatal de campafias
politicas.

Articulo 72. De las vocerias de las
entidades estatales.  Las
entidades estatales adoptaran
dentro del Manual de Identidad
Visual las cuentas autorizadas
para el ejercicio de la vocerfa
institucional con el  fin de
informar a la ciudadania acerca
del ejercicio de las funciones
plblicas de la entidad estatal a
través de las redes sociales o los
distintos medios de
comunicacién.

Las cuentas o identidades de la
vocerfa le pertenecerdn a la
entidad estatal y bajo ningln
concepto podran conservarlas
las personas que  fungieron
como servidores publicos una
vez hayan dejado el cargo. La
devolucién de las cuentas de
voceria debera hacerse explicita
en el informe de gestion.

No se podra erogar presupuesto
piblico  sobre cuentas
personales de quienes ocupen
los cargos piblicos distintas a
las cuentas designadas para el
ejercicio de la voceria.

Articulo 7°. De las vocerias de
las entidades estatales. Las
entidades estatales adoptaran
dentro del Manual de Identidad
Visual las cuentas autorizadas
para el ejercicio de la voceria
institucional con el fin de
informar a la ciudadania acerca
del ejercicio de las funciones
publicas de la entidad estatal a
través de las redes sociales o los
distintos medios de
comunicacién.

Las cuentas o identidades de la
vocerfa le perteneceran a la
entidad estatal y bajo ningin
concepto podran conservarlas
las personas que fungieron
como servidores publicos una
vez hayan dejado el cargo. La
devolucion de las cuentas de
vocerfa debera hacerse explicita
en el informe de gestién.

No se podra erogar presupuesto
piblico sobre cuentas
personales de quienes ocupen
los cargos piblicos distintas a
las cuentas designadas para el
ejercicio de la voceria.

No hay diferencias entre los
textos aprobados por las
camaras.

No obstante, las entidades
estatales podran continuar
utilizando los elementos

distintivos, papeleria y material
impreso o contratado hasta su
agotamiento. En todo caso, la
transicion  entre entidades
institucionales se hard con
criterios de conservacién del
ambiente con el fin de generar la
menor afectacion posible.

Parégrafo. Las entidades
estatales destinatarias de la
presente ley privilegiaran el uso
de las Tecnologfas de la
Informacién y las
Comunicaciones en  sus
estrategias comunicativas
internas y externas, prefiriendo
el uso de comunicaciones
digitales para la reducciéon de
papeleria y material impreso.

No obstante, las entidades
estatales  podran  continuar
utilizando los elementos

distintivos, papeleria y material
impreso o contratado hasta su
agotamiento. En todo caso, la
transicion  entre  entidades
institucionales se hard con
criterios de conservacion del
ambiente con el fin de generar
la menor afectacién posible.

Articulo 8°. De la austeridad del
gasto en la publicidad estatal. Se
prohibe el gasto estatal de
imagen o identidad que
promueva las marcas de
gobierno. Las entidades estatales
no podran  realizar la
contratacién de nuevos
elementos distintivos ~ hasta
tanto se haya adoptado el
Manual de Identidad Visual que
trata la presente ley.

Articulo 8°. De la austeridad del
gasto en la publicidad estatal. Se
prohibe el gasto estatal de

imagen o identidad que
promueva las marcas de
gobierno. Las entidades

estatales no podran realizar la
contratacién de nuevos
elementos  distintivos  hasta
tanto se haya adoptado el
Manual de Identidad Visual que
trata la presente ley.

Se acoge el texto de Senado.

Articulo 92 Vigencia y
derogatorio. La presente ley rige
a partir de su promulgacién y
deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 92, Vigencia y
derogatoria. La presente ley rige
a partir de su promulgacién y
deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

No hay diferencias entre los
textos aprobados por las
camaras.

En atencién con las consideraciones descritas, los suscribientes conciliadores, solicitamos a las
plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes aprobar el texto de
conciliacion del Proyecto de Ley nim. 163 de 2022 Camara — 323 de 2023 Senado “Por medio de la
cual se implementa el Manual de Identidad Visual de las entidades estatales, se prohiben las marcas
de gobierno y se establecen medidas para la austeridad en la publicidad estatal”.

Atentamente,

TEXTO CONCILIADO PROYECTO DE LEY NUM. 163 DE 2022 DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES - 323 DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPLEMENTA EL MANUAL DE IDENTIDAD VISUAL DE LAS
ENTIDADES ESTATALES, SE PROHIBEN LAS MARCAS DE GOBIERNO Y SE ESTABLECEN
MEDIDAS PARA LA AUSTERIDAD EN LA PUBLICIDAD ESTATAL."

El congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 12. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas que permitan
unificar la imagen de las entidades estatales a través de la implementacion del Manual de
Identidad Visual, prohibiendo las marcas de gobierno con el fin de impedir que se pierda
la identidad institucional, ademas de establecer medidas que permitan la austeridad en la

publicidad estatal.

Articulo 2°. Destinatarios de la ley. Se entenderan como entidades estatales para
efectos de esta ley, las siguientes:

A) La Nacidn, las regiones, los departamentos, el distrito capital y los distritos

especiales, las areas

metropolitanas, las
administrativas

regiones administrativas y de

planificacién, las regiones de planificacién especial, las
asociaciones de municipios, los municipios; los establecimientos publicos, las
Fuerzas Militares, la Policia Nacional, las sociedades de economia mixta en las
que el Estado tenga participacién superior al cincuenta por ciento (50%), asi
como las entidades descentralizadas indirectas, los fondos que manejen recursos
del erario publico y las demdas personas juridicas en las que exista dicha
participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacién que ellas
adopten, en todos los 6rdenes y niveles;
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B) El Senado de la Republica, la Camarade Representantes, las asambleas
departamentales, los concejos municipales y distritales, la Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Superior de la
Judicatura, la Comisién Nacional de Disciplina Judicial, el Consejo Superior de
la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria General de la
Reptblica, las contralorias departamentales, y municipales, la
Procuraduria General de la Nacién, las personerias distritales y municipales,
la Registraduria Nacional del Estado Civil, los
departamentos superintendencias, las
administrativas especiales, y, en general, los organismos o dependencias del
Estado a los que la Constitucién o la ley les ejercicio de
funciones publicas.

distritales

ministerios, los

administrativos, las unidades

encomiende el
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Paragrafo. Se excluye de los efectos de este articulo a las sociedades publicas y las
sociedades de economia mixta, las empresas industriales y comerciales del Estado
societarias y no societarias, las empresas sociales del Estado, las empresas oficiales de
servicios publicos y las demas entidades descentralizadas creadas por la ley o con su
autorizacion, cuyo objeto principal sea la realizaciéon de actividades industriales o
comerciales.

Articulo 3¢. Definiciones. Para la adecuada interpretacion, aplicacion y, en general, para
los efectos de la presente ley, se adoptan las siguientes definiciones:

- Manual de Identidad Visual: Documento que contiene los elementos esenciales
de la identidad estatal. Dentro del mismo aparecen la marca, el color institucional,
las aplicaciones visuales y recomendaciones para el uso de la identidad.

- Marca de Ciudad o Territorio: Estrategia de comunicacién que busca posicionar
a una o varias ciudades, distritos o municipios como destinos de turismo, cultura,
inversién o cualquier otro valor de apropiacién, a través del uso de signos o
mensajes.

- Marca de Gobierno: Estrategia de comunicacién que promueve o hace alusién a
un plan de gobierno, grupo politico o plan de accién de una persona elegida por
periodo fijo o para un cargo directivo, a través del uso de signos o mensajes.

- Publicidad Estatal: Cualquier forma de comunicacién y divulgacion de
informacion dirigida al piblico en general, la cual se genere, transmita o divulgue a
través de diferentes medios de comunicacion y que sean contratados, pagados y/o
gestionados por las entidades estatales para dar a conocer sus productos, bienes,
servicios, planes, programas, proyectos, campaflas, convocatorias, y demas
actividades relacionadas con sus funciones y competencias legales.

- Voceria: Calidad oficial habilitada para comunicar el cumplimiento de las
funciones ptblicas por parte de las entidades estatales. Generalmente la voceria de
las entidades publicas reposa en sus representantes legales y/o directores
administrativos. Las vocerfas pueden ejercerse a través de cuentas habilitadas en
redes sociales o a través de las oficinas de comunicaciones.

Articulo 4°. Manual de Identidad Visual de las Entidades Estatales (MIV). Las
entidades estatales a las que hace referencia el articulo 2°, ajustaran su identidad visual
para lo cual deberan adoptar un Manual de Identidad Visual dentro de los seis (6) meses
siguientes, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el cual observara
los siguientes parametros:

a) El Manual de Identidad Visual deberd desarrollar como minimo los siguientes
elementos esenciales: la identidad institucional, el color institucional, las vocerfas y

cuentas institucionales y las aplicaciones visuales a utilizar en la publicidad, los bienes
consumibles y no consumibles, asi como los bienes inmuebles y muebles;

b) Se prohibe cualquier uso o implementacion de marca de gobierno. Sera incompatible
cualquier reforma al Manual de Identidad Visual que contenga simbolos, imagenes o
mensajes alusivos a las marcas de gobierno;

) En las entidades del orden nacional, se debera utilizar el Escudo de Armas de la
Republica de Colombia como logotipo acompafiado del nombre de la entidad
correspondiente. Solo podra complementarse con el nombre de la unidad, oficina,
secretaria u despacho adscrito;

d) En las entidades del orden territorial, deberd emplearse como logotipo el
escudo o la bandera que corresponda por su valor histérico y cultural a cada ente
territorial, acompafado del nombre de la entidad;

e) Las entidades estatales podrdn emplear excepcionalmente un uso de logotipo
distinto al del escudo o la bandera del orden nacional o territorial segin corresponda,
siempre que se acredite la apropiacion cultural e histérica de otro logo, circunstancia que
debera motivarse dentro del respectivo manual;

f) El Manual de Identidad Visual deberd mantener la neutralidad politica y religiosa.
Los simbolos, imagenes, mensajes o elementos identitarios no podran hacer alusién a
partidos o movimientos politicos;

g) El Manual de Identidad Visual no podra contener elementos alusivos al Plan de
Gobierno, Plan de Desarrollo o Plan de Accién del gobierno o direccién administrativa
que lo apruebe;

h) El manual no podra contener alusiones a ningin ~ movimiento
partido politico y/o personalidades politicas.

ciudadano,

Paragrafo 1°. Las entidades u organismos adscritos cumpliran las disposiciones del
Manual de Identidad Visual de la entidad estatal de manera obligatoria.

Paragrafo 22. El Manual de Identidad Visual deberd ser ampliamente socializado con el
fin de que la ciudadanfa realice comentarios, sugerencias u observaciones sobre el
mismo, las cuales seran relacionadas en un anexo del Manual de Identidad Visual.

Paragrafo 32. La verificacidon sobre el cumplimiento del Manual de Identidad Visual de
cada entidad, sera realizada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
quien a su vez emitira un informe anual evidenciando el grado de avance y formulando

recomendaciones a cada entidad especifica, para la adecuada implementacién del
manual.

El mencionado departamento administrativo, también revisara las modificaciones al
Manual de Identidad Visual que realicen las entidades y aquellas podran solicitarle
concepto previamente a adoptarlas, mediante escrito motivado.

Paragrafo 4°. La presente disposicién no aplicard para la implementacién de la Marca
Ciudad o Territorio.

Articulo 5. De la obligacién de conservar la imagen institucional. Sera funci6n de la
direcciéon administrativa o quien haga sus veces de cada entidad estatal segin
corresponda, la conservacién de la imagen institucional en los bienes inmuebles y
muebles estatales y de la imposicién en la sefalética en la infraestructura de los edificios y
demas bienes estatales.

Las entidades estatales que trata el articulo 2° de la presente ley, solo podran erogar
recursos para cambiar la sefialética existente en los bienes inmuebles en coherencia con la
austeridad del gasto estatal, y en concordancia con el Manual de Identidad Visual de la
entidad.

Lo dispuesto en el presente articulo debera sujetarse a las disponibilidades
presupuestales, al Marco de Gasto de Mediano Plazo y al Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 62. Prohibiciones. Se prohibe todo gasto en la publicidad de naturaleza estatal,
que tenga el objeto de autopromocionar, enaltecer o denigrar la imagen de funcionarios
del gobierno nacional o territorial a través de la promoci6n de sus cuentas personales en
redes sociales, y/o de partido o movimiento politico y marcas de gobierno.

La publicidad que se realice en los procesos de rendicién de cuentas y presentacion de
informes de gestion no podra contener marcas de gobierno.

También se prohibe la imposicién de mensajes, imagenes y marcas de gobierno en los
bienes inmuebles y muebles donde funcionen instituciones y entidades publicas.

Paragrafo 1°. Esta disposicion se aplicara sin perjuicio de la utilizacién por parte de las
entidades estatales de otros medios para garantizar el derecho de informacién de los
ciudadanos, aplicando las normas y principios de la transparencia y acceso a la
informacién publica.

Paragrafo 2°. Esta disposicién no afecta lo dispuesto por la normativa en materia de
financiacion estatal de campanas politicas.

Articulo 7°. De las vocerias de las entidades estatales. Las entidades estatales
adoptaran dentro del Manual de Identidad Visual las cuentas autorizadas para el ejercicio
de la voceria institucional con el fin de informar a la ciudadania acerca del ejercicio de las
funciones publicas de la entidad estatal a través de las redes sociales o los distintos
medios de comunicacién.

Las cuentas o identidades de la voceria le perteneceran a la entidad estatal y bajo ningin
concepto podran conservarlas las personas que fungieron como servidores ptblicos una
vez hayan dejado el cargo. La devolucién de las cuentas de voceria debera hacerse
explicita en el informe de gestion.

No se podra erogar presupuesto publico sobre cuentas personales de quienes ocupen los
cargos publicos distintas a las cuentas designadas para el ejercicio de la voceria.

Articulo 82. De la austeridad del gasto en la publicidad estatal. Se prohibe el gasto
estatal de imagen o identidad que promueva las marcas de gobierno. Las entidades
estatales no podran realizar la contratacién de nuevos elementos distintivos hasta tanto
se haya adoptado el Manual de Identidad Visual que trata la presente ley.

No obstante, las entidades estatales podran continuar utilizando los elementos
distintivos, papeleria y material impreso o contratado hasta su agotamiento. En todo caso,
la transicién entre entidades institucionales se hara con criterios de conservacién del
ambiente con el fin de generar la menor afectacion posible.

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de su promulgacién y

deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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