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Departamento Administrativo
de Control Disciplinario Interno

Funciones

 Adelanta procesos disciplinarios en primera
instancia a los servidores publicos de la
FUNCION administracion central del distrito, especial,
CORRECTIVA deportivo, cultural, turistico, empresarial y de
servicios de Santiago de Cali.

\
*Ley 1952/19 art. 93 — Ley 2094/21 art. 14

Decreto 516 de 2016
de la Alcaldia de
Santiago de Cali

FUNCION In((;jlde en |I|a r_)reve?cmr.] de falta:s ghsmzllnarlas
esarrolla investigaciones relacionadas con
PREVENTIVA { estgacto _
la conducta disciplinaria de los servidores
publicos.




Diferencias entre el control disciplinario
interno y el control interno

CONTROL
INTERNO

Conocer, evaluar y decidir dentro de
los términos de ley en primera
instancia

los procesos disciplinarios a través de
la investigacién en el proceso verbal o
el ordinario para determinar la
existencia de responsabilidad
disciplinaria de los servidores vy
exservidores publicos que atenten
contra el ejercicio de la funcién
publica en la administracion central
del distrito, especial, deportivo,
cultural, turistico, empresarial y de
servicios de Santiago de Cali.

« Si tiene potestad sancionatoria.
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¢, Quiénes ejercen
la potestad disciplinaria? 2232&“%%%?2
NACION

« Regionales
« Provinciales

PERSONERIAS
MUNICIPALES Y
DISTRITALES
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Formas de iniciar la accion disciplinaria
(Ley 1952 de 2019, art. 86)

&, ©

2
POR ANONIMO:

(1 @ @

POR INFORME:

Iniciativa de la Cualquier funcionario Formulada por Aque amerite
autoridad que da cuenta de cualquier persona. credibilidad y contenga
disciplinaria para presuntoscomportami un medio probatorio
adelantar entos disciplinables gue permita
investigaciones de de servidores comprobar la falta
comportamientos publicos. disciplinaria.
que puedan
constituir una falta
disciplinaria.




¢ De qué forma puedo presentar

www.cali.gov.co

una quejay en donde?

Acercandose personalmente a la Ventanilla Unica Para la radicacion en la oficina
de Atencion al Ciudadano ventanilla Unica ubicada frente a la Bahia Vehicular del
CAM Sotano 1 Avenida 2N entre Calle 10 y 11, de la Torre de la Alcaldia de

Santiago de Cali. El formato también lo puede descargar en la pagina web
http://www.cali.gov.co/disciplinario/publicaciones/formulario para descargas pub

Enviar su queja por correo electronico puede hacerlo, escribiendo a la
siguiente direccion: contactenos@cali.gov.co

Interponer su gueja en linea en el enlace:
https://www.cali.gov.co/participacion/publicaciones/43/oficina_de atencin_al ciud
adano/ por medio del sistema de Gestion Documental Orfeo, donde se radicara
su inconformidad.
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http://www.cali.gov.co/disciplinario/publicaciones/formulario_para_descargas_pub
mailto:contactenos@cali.gov.co
https://www.cali.gov.co/participacion/publicaciones/43/oficina_de_atencin_al_ciudadano/

La queja
disciplinaria

1
Radicacion de la queja:

. Ventanilla Unica
UL TE]]

+ Informe del servidor publico

« Correo electronico

6

Desarrollo del debido
proceso con garantias
constitucionales

7

Etapa de instruccion:

« Culmina con auto de archivo
definitivo, notificaciéon de

pliego de cargos o citacién a
audiencia y formulacion de
cargos.

- Traslado de expediente a
funcionario de juzgamiento

2 3

Sistematizaciéon

- Fase de instruccion
[CRERCIGIE]

4

5

. Valoracion queja:
Reparto de expedientes
a los operadores de « Asignacion numero de
instruccion expediente
« Creacion del expediente

8

Si la decision es Apelada pasa a
segunda instancia para que sea
resuelta por el Alcalde

Etapa de juzgamiento:

Termina con fallo disciplinario
sancionatorio o absolutorio




Destinatarios de la ley disciplinaria

?

1. Empleados Publicos: Carrera, libre nombramiento y remocion, periodo fijo
‘ provisionales y temporales.
2. Trabajadores Oficiales.
Servidores Pablicos 3. Eleccion Popular.

aungue se encuentren
retirados del servicio

1. Contratistas: cumplan labores de interventoria o supervision de contratos
estatales, ejerzan funciones publicas y/o administren recursos publicos.

2. Gerentes de cooperativas, fundaciones corporaciones y asociaciones que se
creen y organicen por el Estado o con su participacién mayoritaria.

3. Los indigenas que ejerzan funciones publicas o administren recursos del
Particulares Estado.

* El particular disciplinable es investigado exclusivamente por la
Procuraduria General de la Nacion y las Personerias.
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¢, Qué es una falta disciplinaria?

Art. 26 -67 Ley 1952 de 2019

Incumplimiento de los
deberes funcionales.

@ Infringir las “Incumplimiento del deber
‘ prohibiciones. funcional que afecta la funcion
<) PN
oY) publica

Conducta o comportamiento
del servidor publico o del
parti-cular que ejerce funciones
publicas, que incurre por accion u
omision, sin justificacién alguna o
sin estar amparado por una
causal de exclusién de
responsabilidad por:

Violacion del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de
intereses.

No estar amparado por cualquiera
de las causales de exclusion de oo, @ B
WVVVV.CG//,gOV.CO responsabi“dad‘ Coplo'géé A ’



El Deber Funcional

a

Es la responsabilidad que tiene todo servidor
publico o el particular en los casos sefalados,
de cumplir las funciones previstas para el
ejercicio de su cargo, asi como acatar todos
los demas deberes, abstenerse de incurrir en
la violacion de las prohibiciones e incurrir en la
violacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto

de intereses, todos estos previstos en la
Constitucion Politica, los tratados
internacionales  ratificados  por  Estado
colombiano, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los reglamentos, los manuales de
funciones, y demas normas que las
complementen.

www.call.gov.co




El deber funcional

Ausentarse del cumplimiento

Incumplimiento en el Inasistencia laboral de la funcion, cargo o servicio
horario de trabajo por un término igual o superior

a cinco (5) dias sin justificacion.




No tratar con respeto,
imparcialidad
y rectitud a los usuarios

No cumplir con diligencia,
eficiencia e imparcialidad el
servicio

No acreditar los requisitos

exigidos por la ley para la

posesion y desempeiio del
cargo

Ejemplos segun la falta

LEVE

Tratar al usuario con términos
o frases verbales irrespetuosas
u ofensivas

No orientar adecuadamente
al usuario al formular
una peticion

Ocultar informacion cierta
acerca del perfil profesional
que se tiene

Emplear expresiones racista,
discriminatorias, o morbosas
y agredir fisicamente al usuario

Atentar contra la vida o
infringir lesion grave a
la integridad fisica o mental.

Dilatar injustificadamente
la decision de una peticion

Omitir injustificadamente
dar respuesta a una peticion

Atribuirse un perfil
profesional o experiencia
que no se ha tenido

Presentar certificaciones
profesionales totalmente falsas

Cali
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Grado de culpabilidad

Ley 1952 de 2019, art. 29 y ley 2094 de 2021, art. 4

4 A
CULPA ART. 29 Ley 1952/19

- La conducta es culposa cuando el sujeto disciplinable incurre
en los hechos constitutivos de falta disciplinaria, por la
infraccion al deber objetivo de cuidado funcionalmente exigible
y cuando el sujeto disciplinable debié haberla previsto por ser
previsible o habiéndola previsto confié en poder evitarla.

« La culpa sancionable podra ser gravisima o grave.

« El articulo 4 Ley 2094 de 2021, elimina este paragrafo.
. J

DOLO

DOLO ART. 28

« La conducta es dolosa cuando el sujeto disciplinable
conoce los hechos constitutivos de falta disciplinaria,
su ilicitud y quiere su realizacion.




www.cali.gov.co

Tipos de falta disciplinariay sus consecuencias

Dolosa Destitucion e inhabilidad Destitucion e inhabilidad
de 10 a 20 anos de 10 a 20 afios

Gravisima Culba aravisima Destitucion e inhabilidad Destitucion e inhabilidad
pa g de 5 a 10 anos de 8 a 10 anos

Suspension de 3 a 48 meses

Culpa grave inhabilidad especial

Dolosa Suspension de 3 a 24 meses Suspension e inhabilidad especial
inhabilidad especial de 3 a 18 meses
Grave
Culpa Suspension de 1 a 18 meses Suspension de 1 a12 meses
P sin habilidad sin inhabilidad
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Prescripcion Ley 1952 de 2019, arts. 33y 36

Accion disciplinaria: prescribira en 5 afnos, contados: Sancioén disciplinaria, art. 36P

Para las faltas de ejecucion instantanea desde el dia de su
consumacion.

Para las de ejecucion permanente o continuada, desde la
realizacién del ultimo acto.
Prescribe en un término de 5 afnos, contados a partir

de la ejecutoria del fallo
Para las omisivas, desde cuando haya cesado el deber de

actuar.

Para las faltas gravisimas del art. 52 relacionadas con la
infraccion a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional
Humanitario, el termino sera de 12 arnos.

™~
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Procedimiento Ordinario y Verbal Ley
2094 de 2021

ORDINARIO VERBAL

FA ‘ ' FASEDEJUZGAMIENTO _ ' FASE DE JUZGAMIENTO
. SE DE lNSTRU(:.C|6N - . FASE DE INSTRUCCION - . .

Inicia desde la valoracion de la Inicia desde la presentacion Inicia desde Ia val i6n hasta | Inicia desde la instalacion de la
gueja hasta la notificacion de Descargos, solicitud y aporte de c1a desce fa valoracion hasta la audiencia hasta el fallo

formulacion de pliego de cargos pruebas y proposiciones de notificacion del Auto Ctacion disciplinario de primera instancia

nulidades hasta el fallo de primera fusdiencla y formuulacin de cargas

li=-he) .




Procedimiento disciplinario Ley 1952 2019

Procedimiento Disciplinario Unico - proceso verbal

> Finalidad:

. Celeridad en la actuacion y oralidad en la etapa de juzgamiento.

» Momentos:
1. Previo al juzgamiento: indagacion previa, investigacion disciplinaria,
evaluacion, cierre de la evaluacion, auto de citacion audiencia y
formulacién de cargo.

2. Audiencia de juzgamiento.

P Puro ,
www.cali.gov.co Coié‘z’on_”




Termino Probatorio
art. 213 C.G.D

Falta
6 meses
Prérroga
hasta por 3
meses mas

www.cali.gov.co

Procedimiento Ordinario
Ley 1952 de 2019y ley 2094 de 2021

Cierre de la

investigacion,
traslado alegatos
pre-calificatorios >
(10 dias)

Descargos, solicitud y
aporte de pruebas y
proposiciones de
nulidades art.225B

Termino 15 dias

!

!

Evaluacion de

~N
FALLO

Art. 225F y 225G
J = | . Sancionatorio

» Absolutorio

investigacion

Practicas de prueba. 90
dias art. 225C

12 meses.
varias faltas o

\

\

Decision de la

investigados

Infracciones
DIH y DDHH
18 meses

articulo 39 Ley 2094

|
|
|
|
' !
|
|
|
|
|

225 Ley 1952,

modificado por el 30 dias para fallar

b ‘ RECURSO DE
evaluaciony APELACION
formulacion de
. Art. 225G
pliego de cargos ) Alegatos de
‘ conclusién . Termino 'ntzr::t?s:jss I%:li%t?j?;zrse
10 dias L e
siguientes a su notificacion
Pliego de cargos art. 4

oF
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Indagacion Previa

Procedencia:

En caso de duda sobre la identificacion o individualizacion del posible autor de una falta disciplinaria.

Ley 1952 de 2019, Art. 208

Duracion: tres (3) meses y si se trata de investigaciones por
violaciones a los Derechos Humanos y Derecho Internacional
humanitario podra extenderse a otros 3 meses.

Ley 2094 de 2021

Duracion: seis (6) meses y si se trata de investigaciones
por violaciones a los Derechos humanos o Derecho
Internacional Humanitario podra extenderse a otros 6
meses.




Investigacion Disciplinaria
art. 211 ley 1952

Procedencia: Procede cuando, con fundamento en la queja, en la informacion recibida o en la indagacion previa
se identifique al posible autor o autores de la falta disciplinaria.

FINES:
» verificar la ocurrencia de la conducta.
+ Determinar si es constitutiva de falta disciplinaria o si se ha actuado al amparo de una causal de
exclusion de la responsabilidad.

TERMINO:
+ Tendra una duracion de seis (6) meses, contados a partir de la decision de apertura.
+ Podrd aumentarse hasta en otro tanto, cuando en la misma actuacion se investiguen varias faltas o
a dos 0 mas inculpados.
+ Cuando se trate de investigaciones por infraccién a los DD.HH Y DIH, el término de investigacion no
podra exceder de dieciocho (18) meses.

TERMINACION:
*  Culminara con el archivo definitivo o auto de citacién a audiencia y formulacion de cargos

~
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Procedimiento verbal

Ley 1952/2019 y Ley 2094 DE 2021

Auto Citacion Audiencia de
pruebas y descargos. Art. 225 H

¥

Inicio de Audiencia. Debe iniciar

no antes de 10 dias ni después
de 20 dias del auto que lo ordena

\4
f Instalacion: \h

Identificacion de los sujetos
procesales.
Lectura del auto de citacién

In
1

2.
3.
4,

tervencion sujetos

procesales DISCIPLINADO:

Version libre
Descargos
Pedir nulidades
Aportar o pedir
pruebas

Explicacién reglas de la

audiencia.

1

2.

3.
\s

www.cali.gov.co

Decision sobre
nulidades y pruebas

Practicas de pruebas:
Hasta por el termino de

20 dias.

Podrd prorrogarse por
una sola vez hasta por
el mismo lapso

Traslado alegatos previos:
Terminada la practica de pruebas se
suspenderd la audiencia por el termino
de 10 dias para la preparacion.

Fallo de primera instancia:
15 dias para lectura del fallo
Interponer recurso de
apelacion por los sujetos.

Se levantara acta en la que se

consignara sucintamente o
ocurrido.

Decisiones se notificardn en

estrados.




Derechos del Disciplinado
Ley 1952 de 2019art. 112

v' Acceder a la actuacion.
v' Designar apoderado.

v' Ser oido en versioén libre, en cualquier etapa de la actuacion, hasta antes del traslado para
presentar alegatos previos al fallo de primera o Unica instancia.

v' Solicitar o aportar pruebas y controvertirlas, e intervenir en su practica, para lo cual se le remitira la
respectiva comunicacion.

v" Rendir descargos.
v" Impugnar y sustentar las decisiones cuando hubiere lugar a ello.

v' Obtener copias de la actuacion.

v' Presentar alegatos antes de la evaluacion de la investigacion y antes del fallo de primera
instancia.

~
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Pruebas Proceso Disciplinario

Toda decision interlocutoria y el fallo
disciplinario debe fundarse en pruebas
legalmente producidas y aportadas al proceso
por peticion de cualquier sujeto procesal o en
forma oficiosa.

Son medios de prueba art. 149 Ley 1952 de
2019:

LA
PERITACION

LA INSPECCION
DISCIPLINARIA




Terminacion y Extincion de la Accion Disciplinaria
Ley 1952 de 2019

« Terminacion de la accion disciplinaria: art. 90 En cualquier etapa de la actuacion disciplinaria
en que aparezca plenamente demostrado que:

Que el hecho no existio.

Que la conducta no es falta disciplinaria.

Que el disciplinado no la cometio.

Que existe una causal de exclusion de responsabilidad.
Que la actuacion no podia iniciarse o proseguirse.

NANENENAN

Se ordenara terminacion y archivo definitivo.

« Extincion de la accion disciplinaria : ARTICULO 32. Causales de extincion de la accion
disciplinaria. Son causales de extincion de la accion disciplinaria las siguientes:

1. La muerte del sujeto disciplinable
2. La prescripcion de la accion disciplinaria

LEY 2094 DE 2021- ART. 6 : " ~
www.caligov.co Se adiciona a las causales de extincion la caducidad Czi’s%’é','.’; -




AUTO INHIBITORIO:

Antes del inicio de la accion disciplinaria.
Articulo 209 ley 1952 de 2019

Cuando el informe o
®__'. mar?i:“i?:t;;:me
temeraria.
La decision no admite recursos y no hace
transito a cosa juzgada, lo que quiere decir Hechos
que se puede volver a iniciar el proceso si discplinariamente
se presentan pruebas relevantes o se imposible ocurrencia.
establecen hechos trascendentales.
Cuando sean
—— presentados de manera

absolutamente inconcreta
o difusa

©

+«Cuando la accién no
puede iniciarse, el
--® funcionario de plano se
inhibira de iniciar (¥
actuacion alguna.
~
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RECOMENDACIONES ANTE EL EVENTO EN QUE SEA CITADO PARA SER
NOTIFICADO DE UN PROCESO DISCIPLINARIO.

v' Comparecer en forma inmediata a notificarse personalmente del
proceso.

v ¢ Qué pasa sino comparece a notificarse?. Se surte notificacion
por edicto y el proceso continua.

v' Solicite copia integra del proceso, es bueno conocer todos los
pormenores que se allegan al mismo.

A_,., v Realice un estudio minucioso de su caso a fin de adoptar la decision de asumir
su propia defensa o buscar un profesional del Derecho para que la adelante.

v' Solicite y aporte pruebas que sean conducentes y pertinentes para el
esclarecimiento de los hechos.

v' Atender el proceso con celeridad durante el tiempo que esta al frente del

cargo. .
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