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1. Objetivo

La Subdireccion de Gestion Estratégica de Talento Humano, del Departamento
Administrativo de Desarrollo e Innovacion Institucional — DADII, ha fijado como
proposito en el marco del Plan Estratégico de Talento Humano, tener organizado el
personal de la entidad, teniendo en cuenta los planes, programas y proyectos de los
diferentes organismos de la administracion, con el fin de determinar la disponibilidad
suficiente de personal en capacidad para lograr el cumplimiento de éstos. Es
importante mencionar que el presente plan de prevision sera uno de los instrumentos
mas importantes en la administracion y gestion del talento humano con el que se
podra alinear la planeaciéon estratégica del recurso humano y la planeacion
institucional.

2. Alcance

El Plan de Prevision de Talento Humano sera de aplicacion general para toda la
planta de personal administrativo (no docente) de la Administracion Distrital, incluida
la planta administrada por la Secretaria de Educacion y por tanto, sus medidas
implicaran los empleos, organismos y dependencias de la entidad.



3. Marco Normativo

Como referente normativo se tienen las siguientes disposiciones:

Ley 909 de 2004 por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

El articulo 15 seriala que es responsabilidad de las unidades de personal la
elaboracion de planes estratégicos de recurso humano, los cuales se relacionan
con el plan de prevision y tienen como objetivo prever y llevar a cabo acciones
para el aprovechamiento del recurso humano en funcién de las responsabilidades
institucionales y las necesidades de desarrollo del talento humano de la respectiva
institucion.

Los articulos 14 y 15 sefialan la responsabilidad de formular los planes anuales
de vacantes por parte de las unidades de personal y el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, con el fin de facilitar los procesos de
seleccion por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil para proveer las
vacantes de cargos de carrera administrativa.

El articulo 17, que trata de los planes y plantas de empleos, determina que las
Unidades de Personal o quienes hagan sus veces deberan elaborar y actualizar
anualmente Planes de prevision de recursos humanos que tengan el siguiente
alcance:

a) Calculo de los empleados necesarios para atender las necesidades
presentes y futuras derivadas del ejercicio de sus competencias.

b) Identificacion de las formas de cubrir las necesidades cuantitativas y
cualitativas de personal para el periodo anual, considerando las medidas de
ingreso, ascenso, capacitaciéon y formacion.

c) Estimacion de todos los costos de personal derivados de las medidas
anteriores y el aseguramiento de su financiacion con el presupuesto
asignado.

El articulo 24, del derecho al encargo. Mientras se surte el proceso de seleccion
para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera tendran
derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio,
poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido sancionados
disciplinariamente en el dltimo afio y su ultima evaluacion del desemperfio es
sobresaliente.

Articulo 29. Concursos. La provision definitiva de los empleos publicos de carrera
administrativa se hara mediante procesos de seleccion abiertos y de ascenso los



cuales adelantara la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad en la que
esta delegue o desconcentre la funcion.

Articulo 31, numeral 4, de la conformacion y uso de las listas de elegibles. Con los
resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o Ia entidad
contratada por delegacion de aquella elaborara en estricto orden de mérito la lista
de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con estay en estricto orden
de méritos se cubriran las vacantes para las cuales se efectu6 el concurso y las
vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.

Ley 1960 de 2019 “Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto
Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones: Se modifica la Ley 909 de 2004,
el Decreto-Ley 1567 de 1998, en aspectos relacionados con la figura del encargo,
los concursos, la profesionalizacion del servidor publico y los mecanismos de
movilidad horizontal

Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de la Funcion
Publica.

Articulo 2.2.5.3.2. Orden para la provision definitiva de los empleos de carrera. La
provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en cuenta el
siguiente orden:

(..)

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe
el primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de
convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo
debera adelantarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

PARAGRAFO 1° Una vez provistos en periodo de prueba los empleos
convocados a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de
los procesos de seleccion, tales listas, durante su vigencia, podran ser utilizadas
para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen en
los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion para
su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo
41 de la Ley 909 de 2004 y para proveer las vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de
concurso en la misma Entidad.

Concepto 164561 de 2021 Departamento Administrativo de la Funcion Publica: Al
servidor posesionado en periodo de prueba no se le podra efectuar ningun



movimiento dentro de la planta de personal que implique el ejercicio de funciones
distintas a las indicadas en la convocatoria que sirvi6 de base para su
nombramiento

Circular Externa Ne 0007 De 2021 de la Comision Nacional del Servicio Civil,
respecto a los lineamientos sobre el alcance de la sentencia proferida por el h.
consejo de estado - sala de lo contencioso administrativo, seccion segunda
subseccién b, el 20 de mayo de 2021, radicado: 11001-03-25-000-2012-00795-
00, frente al procedimiento de provision de empleos de carrera administrativa
mediante encargos y nombramientos provisionales

4. Metodologia Desarrollada.

El Plan de Prevision de Talento Humano se desarrolla a través de las siguientes
etapas:

- Analisis de las necesidades de personal

- Analisis de la disponibilidad de personal

- Analisis de la provision y ocupacion de empleos

- Programacion de medidas de cobertura para atender dichas necesidades.
4.1 Analisis de Necesidades de Personal

Consiste en el gjercicio que debe hacer la entidad para definir la cantidad y calidad

de

las personas que requiere para desarrollar los planes, programas y proyectos.

Este andlisis de necesidades pretende establecer las razones por las cuales se
requiere este personal, ya sea porque se presentan deficiencias en la capacitacion

de

los funcionarios vinculados, se requiera mayor experiencia y/o competencias para

realizar determinado trabajo, o simplemente porque las cargas laborales asi lo
reclaman.

Es

Pa
en

importante tomar como marco de referencia los siguientes aspectos:

Las politicas institucionales

Los planes, programas y proyectos de la entidad y cada organismo.
Las funciones y responsabilidades.

La planta de personal de la entidad.

Identificacion de las necesidades de personal por organismo

ra el presente ejercicio, el analisis de las necesidades de personal que se requiere
cada uno de los organismos de la administracion, se basé en la aplicacion del




método cualitativo, el cual se fundamenta en la habilidad, experiencia o intuicion de
los servidores que tienen a cargo la responsabilidad de determinar las necesidades
de personal, el cual arrojé los resultados presentes en el anexo 6.1.

En el proceso de identificacion de las necesidades de personal por organismo, cada
jefe, de manera individual o con su grupo de trabajo realiz6 el analisis, en términos
de cantidad y calidad (perfiles) de lo requerido para llevar a cabo los planes,
programas y proyectos a su cargo en el ejercicio fiscal, considerando la planta de
personal con que cuenta, el presupuesto aforado, las responsabilidades de
estructura, los planes y proyectos aprobados para el mismo, con esta informacion
proyectaron sus requerimientos.

Esta proyeccién, los organismos la reportan en el formato Necesidades de Personal
por Organismo MEDE01.05.04. P008.F001 disefiado para tal fin. Informacion que es
recepcionada en la Subdireccion de Gestion Estratégica del Talento Humano,
subproceso de Planeacion del Talento Humano, area encargada de consolidar los
requerimientos de personal de toda la entidad, que para el afio 2023, tiene como
resultado una necesidad de 13.919 personas, discriminado por nivel de empleo como
se observa en la Tabla No. 1, donde el mayor porcentaje de necesidad se ubica en
el nivel profesional con el 46%.

Tabla 1
Cuadro resumen de necesidades de provision de personal 2023

Nivel del Empleo Reporte de necesidad % de participacion.
Profesional 6454 46%
Técnico 2660 19%
Asistencial 4805 35%

Total 13919 100%

4.2 Analisis Disponibilidad de Personal

En esta etapa la Subdireccién de Gestién Estratégica del Talento Humano
realiza un estudio sobre la disponibilidad interna de personal, analizando la
planta de personal con la que opera la entidad, de manera que se cuente
con un panorama claro sobre la capacidad instalada.



Tabla 2

Distribucion de planta aprobada por clasificacion del empleo

Clasificacion del Empleo Decreto 963/22

Eleccion Popular 1

Libre Nombramiento y Remocién 154

Periodo Fijo. 16

Carrera Administrativa 2824
Total 2995

Planta Docente 6378

Trabajadores Oficiales 301

-i;étituto Popular de Cultura 20

Total Planta Aprobada. 9694

La planta de personal de la Alcaldia de Santiago de Cali fue actualizada mediante
Decretos Nos. 4112.010.20.0963 de diciembre 30 del 2022, en la cual se define
9694 empleos, de los cuales 6.378 son docentes o directivos docentes que
pertenecen a la planta de carrera docente de la secretaria de educacion y que
prestan el servicio educativo, tal como se observa en la Tabla No. 2, por consiguiente
la operacion administrativa de la entidad se atiende con 3.316 cargos.

Es de anotar que con respecto al acto administrativo anterior, se observa una
variacion en la composicion de la planta de la Secretaria de Educacién, por cuanto,
mediante Decreto 0938 del 24 de noviembre 2021, se suprimieron siete (07)
empleos y se crearon tres (03) del nivel operativo, de igual manera con el Decreto
0963 del 2022, se suprimen dos (2) empleos del nivel Asistencial y se crea uno (1)
del nivel Técnico, todos financiados con recursos del sistema general de
participaciones del sector Educacion, adscritos a la Secretaria de Educacion Distrital
de Santiago de Cali, asi mismo en el Articulo 5 del Decreto 0963 del 2022, se observa
una diferencia en la planta de trabajadores oficiales y personal asignado al instituto
popular de cultura, por cuanto al momento de retiro del empleado no se genera
vacante para proveer.




Tabla 3

Distribucién de planta aprobada de carrera administrativa por nivel de empleo y fuente de
financiacion

Planta Aprobada de Carrera Administrativa - Decreto
Departamento
Administrativo de
ool | pgmemarrolq | Secretaria de Educacien | ToBIPTe | partcipacion
Innovacion Administrativa 7o
Institucional
R. propios R. propios | Ley 715 | Total

Asesor 23 0 23 1%
Profesional 455 78 51 129 584 21%
Técnico 655 24 45 69 724 26%
Asistencia 372 26 1095 1121 1493 53%
Total 1505 128 1191 1319 2824 100%

Nota. Las plantas se presentan de acuerdo al organismo que las administra con fecha corte Dic 31/2022

En la tabla No. 3 de Distribucién de planta aprobada de carrera administrativa por
nivel de empleo y fuente de financiacion se puede observar que la planta de empleos
de carrera administrativa estd compuesta por 2.824" empleos clasificados en los
cuatro niveles jerarquicos, donde el 47% del total de la planta de carrera
administrativa se encuentra asignada a la Secretaria de Educacion, cuya planta de
Secretaria de Educacion el 90% es financiada con recursos del sistema general de
participacion Ley 715 para el sector educacion.

El 53% del total de los empleos de carrera administrativa, se encuentran en el nivel
asistencial, lo que equivale a 1.493 empleos, que, comparado con el nivel
profesional, representa el 21%, evidenciando que el ente territorial no cuenta con
una planta profesionalizada, situacién que es considerada como una debilidad para
la entidad.

Sumado a lo anterior, encontramos que en el Distrito en aras de fortalecer la
operacion y la misionalidad de la Secretaria de Movilidad, cuenta con dos (2) Plantas
Temporales con un total de 150 de cargos del nivel técnico, Las cuales se
prorrogaron para la vigencia 2023.

! De estos 1.319 cargos son administrados por la Secretaria de Educacion y 1.505 por la Subdireccion de Gestion
Estratégica del Talento Humano.




4.3  Andlisis Provision y ocupacién de Empleos?:

En este item se realiza el analisis de la provisién definitiva y ocupacién de los
empleos de carrera administrativa, es decir se analiza la proporcion de empleos que
cuentan con titular con derechos de carrera en relacion con la cantidad de empleos
aprobados por norma en la entidad, tipo de provision y si se encuentran vacios.

Tabla 4
Cuadro resumen de provisién y ocupacién de empleos

Organismo que

i Empleos Provistos Vacios
administra planta Podbbside et
aprobada. Titularidad |Encargos| Provisional. | Total. | Defintive | Temporal. | Total s
Departamento
AOMREIR0G08 | oqegs | s 64 %3 | 132 | 9 R |1
Desarrollo de Innovacion
Institucional
Secretaria de Educacion| 1319 887 18 324 1229 62 28 90
TOTAL 2824 1932 82 587 2601 153 70 223
68% 3% 21% 92% 5% 2%| 8%

Como se puede observar en la Tabla anterior, al cierre de la vigencia fiscal 2022, la
provision definitiva de empleos de carrera administrativa fue del 92%, lo que
representa 1.932 empleos de carrera que se encuentran provistos de manera
definitiva 669 empleos se encuentren provistos de manera temporal, de los cuales el
12% se encuentran ocupados a través de la modalidad de encargo y el 88% de
empleos de carrera administrativa se encuentran vacios, que equivale a 223
empleos. El comportamiento de estos porcentajes obedecen en gran manera a la
provision definitiva de los cargos, como resultado de la aplicacion de la convocatoria
437 de 2017.

4.4 Programacion de medidas de cobertura para atender necesidades de
personal

En esta fase se procede a definir las medidas prioritarias que la Administracion debe
implementar para lograr cubrir las necesidades de personal durante la vigencia fiscal
2023, al no contar con el numero apropiado de servidores para atender las
necesidades.

? Informacion de pianta con corte al 31 de diciembre de 2022.



Es asi que se fijan para la vigencia 2023, mecanismos estrategicos para garantizar
la cobertura de necesidades actuales, los cuales se presentan a continuacion:

4.41 Provision Definitiva de Empleos

El Plan Anual de Vacantes - MEDE01.05.04. PO08.F006 para la vigencia 2023
contiene setecientos veinte (720) vacantes definitivas, las cuales estan debidamente
reportadas en la oferta publica de empleos de carrera administrativa OPEC,
administrada por la Comisién Nacional del Servicio Civil. En la actual vigencia fiscal
se continia  con el proceso de planeacion para un nuevo proceso de seleccion, en
el cual se ofertara el 30% para ascenso y 70% para proceso abierto de ingreso,
conforme a la normatividad legal vigente.

Tabla No. 5
Cuadro resumen reporte de vacantes a SIMO

Nivel de Empelo Ascenso Abierto Total
Asesor 2 2
profesional 74 & 78
Técnico 36 210 246
Asistencial 104 290 394

Total 216 504 720

Con corte al 31 de diciembre el 2022, del total de vacantes ofertadas de la
convocatoria 437 de 2017, a la fecha se encuentra pendiente por proveer el 1%.

4.4.2 Provision Transitoria de Empleos

Como medida de provisién transitoria para los empleos que se encuentran en estado
vacio acorde con la normatividad legal vigente, sera preferente la provision mediante
encargo con funcionarios de carrera administrativa.

Par tal efecto se entregara al Subproceso de Seleccién y Vinculacion del
Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacién Institucional y de la
Secretaria de Educacion el Formato de Requerimiento para Provision de Personal -
MEDE 01.05.04.P008.F003 donde se especifican las vacantes a proveer y la medida
de cobertura definida.



Finalizado el proceso de provision transitoria sin encontrar en la planta servidores de
carrera administrativa con derecho preferencial a ocupar estos empleos o como
segunda opcion servidores de carrera administrativa con evaluacién de desempefio
laboral satisfactoria, se procedera como ultima opciéon a la provision transitoria
mediante nombramiento provisional.

4.4.3 Racionalizacion de la planta

Esta medida consistira en llevar a cabo todas las acciones orientadas al
aprovechamiento y redistribucion del Talento Humano con el que actualmente cuenta
la entidad, y contempla la realizacion de reubicaciones de empleos y demas medidas
de movimiento de personal que permitan solventar las necesidades del servicio, lo
anterior considerando los perfiles definidos en el manual de funciones vy
competencias laborales vigente.

4.4.4 Ampliacién de Planta y/o Creacion de Plantas Temporales.

Respecto a la ampliacion de la planta de Personal, al Departamento Administrativo
de Gestion del Medio Ambiente mediante Acuerdo Municipal No. 0543 del 12 de
Diciembre de 2022, “Por El Cual Se Crean La Unidad Administrativa Especial De
Proteccion Animal-UAEPA vy la Inspeccion de Policia Urbana de Proteccion Animal,
de Santiago de Cali Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial Y
De Servicios, y se Dictan Otras Disposiciones”, a través del cual se establece que la
planta sera determinada por el Alcalde de acuerdo a los estudios técnicos y
financieros.

En la vigencia fiscal 2021, de acuerdo al estudio técnico viabilizado al Departamento
Administrativo de Gestion del Medio Ambiente se propone la creacion inicial de una
planta de cargos minima de operacion, considerando la limitacién de los recursos,
asi:
Tabla 5
Cargos estudio técnico UEPA

‘Cantidad Denominacion del Empleo
1 Director Técnico
2 Profesionales Especializados
1 Inspector de Policia

Ademas, como medida transitoria y excepcional para solventar las necesidades
presentadas principalmente por el organismo misional de la Secretaria de Movilidad,




mediante Decreto 4112.010.20.0904 de noviembre12 de 2021 “Por el cual se
prorrogan unos empleos de caracter temporal adscritos a la Secretaria de Movilidad
de la Alcaldia Distrital de Santiago de Cali”, se da continuidad a las dos (02) plantas
temporales, las cuales constan de 150 empleos de agentes de transito (nivel
técnico), ello enmarcado en la disponibilidad de recursos y considerando las razones
permitidas para tales plantas

4.4.5 Expedicion de Certificacién de Insuficiencia de Personal

Para cubrir las necesidades y/o insuficiencias de personal y dar continuidad a la
prestacion de los servicios de los organismos del Distrito, considerando la limitacion
de los recursos financieros disponibles que permitan ampliar la planta de personal'y
permanente y, crear los empleos requeridos, se debe acudir a la utilizacion de la
medida de cobertura externa a través de la aplicacion de la figura de contratacion de
prestacion de servicios, atemperandose a lo dispuesto en la normatividad vigente y
al manual de contratacion del Distrito.

Para adelantar la aplicacion de esta medida, la Subdireccion de Gestion Estratégica
del Talento Humano, expedira Certificacion de Insuficiencia de personal, previa
solicitud de los organismos y analisis de la misma, la cual estara sujeta a lo que se
disponga en el respectivo Decreto de delegacion que emita el nominador vy
determinara la vigencia de la misma.



5. ANEXOS

5.1. Cuadro Consolidado de necesidades de personal por organismo
vigencia 2023

No. Organismo i ‘F'r_o:felsfion_a_l Técnico | Asistencial Total

q Secretaria del Deporte y la Recreacion 171 324 1197 1692

: Secretaria de Vivienda Social y Habitat 221 57 48 326
g Secretaria de Turismo 44 26 16 86

| 4 Secir_e?taria fi?i_eguridad y Justicia 671 273 479 1423
; e Secretaria de Salud Publica 525 159 257 941
| g ] Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana | 244 49 112 405
4 Secretaria de Movilidad 208 134 610 952
s Secretaria de Infraestructura 210 134 610 954
| [SemaedecesnisRemte | o | @ | us | 4
B or i I I T e R
L Secretaria de Educacion 560 159 147 866
. = éég}gtg;i;édne Desarrollo Territorial y 244 80 177 501
45 1 :o‘e_cr—etfli de Desarroljo Econémiccs 136 22 17 175
o Secretaria de Cultura 246 207 149 602




No. Organismo Profesional | Técnico |Asistencial| Total
is Secretaria de Bienestar Social 557 244 165 966

Departamento‘/:\dministrativo d_e Tepnologias 195 61 15 201
16 de la Informacién y las Comunicaciones

Depgdamento Administrativo de Planeacion 298 48 81 427

Municipal
17

Depgr_tamento Administrativo de Hacienda 600 164 208 972
418 | Municipal

De;')a_rtamgnt-o Administrativo de Gestion 42 17 14 73

Juridica Publica
19

Depgrtamento Administrativo de Gestion del 338 170 128 636
20 Medio Ambiente

Depanapjento Adnjinistrativo de Desarrollo E 131 45 47 993
21 Innovacion Institucional

Departamento Administrativo de Control 62 6 8 76
2o | Interno

Dgpgrtgmgnto Administrativo de Control 38 19 12 69
23 Disciplinario

Dgpz_artamento Administrativo de Contratacion 92 14 11 117

1 Publica

Ur}id_ad Admiqigtrativa Especial de Servicios 144 56 17 217
25 Publicos Municipales

U_nidad Admin.isltrativa Especial de Gestién De 145 53 98 296
»g | Bienesy Servicios

TOTALES 6454 2660 4805 13919
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Subdirectora ( E ) de

Gestion Estratégica del Enero 03 de
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e Innovacién Institucional.




