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CIRCULAR No 4121.010.22.2.1020.000763

PARA: Directores, Secretarios de Despacho, Jefes de Oficina de Apoyo, Abogados
apoderados.

ASUNTO: Lineamientos de defensa judicial. Prueba pericial.

Competencia y alcance:

Conforme lo determina el decreto No.411.0.20.0673" de 2016, la Subdireccion de
Defensa Judicial y Prevenciéon del Dafio Antijuridico, tiene como proposito principal
orientar y ejercer la defensa judicial y extrajudicial del Municipio de Santiago de Cali, a
través de actividades que tengan por objetivo consolidar y fortalecer las competencias
del cuerpo de abogados de la Administracion Municipal, en materia de defensa judicial.

En cumplimiento de lo anterior, se encuentra pertinente advertir sobre algunos aspectos
procesales en materia probatoria, relacionada con el dictamen pericial.

Sea lo primero sefalar que el Consejo de Estado senald los requisitos de la prueba
judicial asi:?

‘Al respecto, necesario es sefialar que la prueba judicial comporta consigo dos
requisitos indispensables para su procedibilidad, uno interno y otro externo; para el
caso se hara referencia solo al requisito interno o también llamado requisito de
idoneidad de la prueba. Este requisito mira el aspecto material de la prueba, es
decir, su formacion interna, en donde se enfra a valorar su conducencia y
pertinencia. La conducencia, hace referencia a que la prueba sea de aquellos
medios permitidos por el legislador para probar un hecho. Por su parte, la
pertinencia, tiene que ver con que dicha prueba no solo sea permitida por la Ley,
como ya se anoto, si no que la misma tenga una relacion directa con lo que es
objefo de debate. Lo anterior significa, que para efectos de determinar la
pertinencia, el Juez debe estudiar si verdaderamente existe una relacion directa

' "POR EL CUAL SE ADOPTA EL MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS LABORALES DE LAS
DISTINTAS DENOMINACIONES DE EMPLEQ ADSCRITOS A LA PLANTA DE PERSONAL DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI"

2CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Seccién Segunda, Subseccién "A". Consejero
ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN. Bogotd, D.C., diecisiete (17) de enero de dos mil once (2011). /
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entre la prueba y el hecho objeto de debate, para luego de ello rechazar aquellos
medios probatorios que no resultan idéneos frente al problema juridico a resolver.”

Y agreg6:

‘La conducencia esta referida a si el medio probatorio es apto juridicamente para
probar determinado hecho (la manera como el derecho exige la prueba de ciertos
hechos). A su vez, la pertinencia se puede definir frente a los hechos alegados en
el proceso respecto de los cuales gira verdaderamente el tema del proceso y la
utilidad o eficacia, la constituye el efecto directo dentro del juicio que informa al
Jjuzgador sobre los hechos o circunstancias pertinentes y que de alguna manera le
imprimen conviccién al fallador”. 3

Por su parte la prueba pericial se encuentra consagrada en el articulo 226 del Cédigo
de General del Proceso, aplicable al Proceso Contencioso Administrativo por
disposicion expresa del articulo 218 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, dicho articulo sefala:

“ARTICULO 226. PROCEDENCIA DE LA PERITACION La peritacion es
procedente para verificar hechos que interesen al proceso y requieran especiales
conocimientos cientificos, técnicos o artisticos.

Sobre un mismo punto no se podra decretar en el curso del proceso, sino un
dictamen pericial, salvo en el incidente de objeciones al mismo, en el que podra
decretarse otro. Tampoco se decretara el dictamen cuando exista uno que verse
sobre los mismos puntos, practicados fuera del proceso con audiencia de las
partes. Con todo, cuando el tribunal o el juez considere que el dictamen no es
suficiente, ordenara de oficio la préactica de otro con distintos peritos, si se trata de
una prueba necesaria para su decision...”

El articulo 175° del mismo codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso

® Auto de 30 de agosto de 2001. Seccion Tercera. Radicacién nimero: 25000 - 23 - 26- 000 -2000 - 0114 —01. Actor:
SOCIEDAD P & J LTDA. Referencia: Expediente 20.067.

4 “Articulo 218. Prueba pericial. La prueba pericial se regiré por las normas del Codigo de Procedimiento Civil, salvo en lo
que de manera expresa disponga este Cdédigo sobre la materia.

El juez excepcionalmente podré prescindir de la lista de auxiliares de la justicia y designar expertos idéneos para la
realizacion del dictamen pericial, cuando la complejidad de los asuntos materia del dictamen asi lo amerite o ante la
ausencia en las mismas de un perito o por la falta de aceptacion de este”.

5 “Articulo 175. Contestacion de la demanda. Durante el término de traslado, el demandado tendré la facultad de contestar
la demanda mediante escrito, que contendra:

()
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administrativo, consagra que durante el traslado de la demanda, el demandado tendra
la facultad de aportar los dictamenes periciales que considere necesarios para
oponerse a las pretensiones de la demanda.

En el articulo 220 ibidem, posibilita la contradiccion del dictamen pericial, asi:

“Contradiccion del dictamen aportado por las partes. Para la contradiccion del
dictamen se procedera asi:

1. En la audiencia inicial se formularan las objeciones al dictamen y se solicitaran

las aclaraciones y adiciones, que deberan tener relacion directa con la cuestion
materia del dictamen. La objecion podra sustentarse con otro dictamen pericial
de parte o solicitando la practica de un nuevo dictamen, caso en el cual la
designacion del perito se hara en el auto que abra a prueba el proceso. También
podré sustentarse solicitando la declaracién de testigos técnicos que, habiendo
tenido participacion en los hechos materia del proceso, tengan conocimientos
profesionales o especializados en la materia.

Durante la audiencia de pruebas se discutiran los dictamenes periciales, para lo
cual se llamara a los peritos, con el fin de que expresen la razén y las
conclusiones de su dictamen, asi como la informacién que dio lugar al mismo y
el origen de su conocimiento. Los peritos tendran la facultad de consultar
documentos, notas escritas y publicaciones y se pronunciaran sobre las
peticiones de aclaracion y adiciéon, asi como la objecién formulada en contra de
su dictamen. Si es necesario, se dara lectura de los dictamenes periciales.

Al finalizar su relato, se permitiré que las partes formulen preguntas a los
peritos, relacionadas exclusivamente con su dictamen, quienes las responderan
en ese mismo acto. El juez rechazara las preguntas capciosas, sugestivas o
impertinentes. Luego el juez podra interrogarlos.

Cuando la prueba pericial hubiese sido decretada por el Juez, se cumplira el
debate de que trata el numeral anterior en la audiencia de pruebas. En esa

4. La relacion de las pruebas que se acompafien y la peticion de aquellas cuya préctica se solicite. En todo caso, el
demandado debera aportar con la contestacion de la demanda todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda
hacer valer en el proceso.

5. Los dictamenes periciales que considere necesarios para oponerse a las pretensiones de la demanda. Si la parte
demandada decide aportar la prueba pericial con la contestacion de la demanda, deberd manifestarlo al juez dentro del
plazo inicial del traslado de la misma establecido en el articulo 172 de este Cdédigo, caso en el cual se ampliaré hasta por )

treinta (30) dias més, contados a partir del vencimiento del término inicial para contestar la demanda. En este ultimo evento g
de no adjuntar el dictamen con la contestacion, se entendera que esta fue presentada en forma extemporanea”. MV
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misma audiencia, las partes podran solicitar adiciones o aclaraciones verbales al
dictamen y formular objecion por error grave, sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 222 de este Cédigo”. (Subrayado fuera de texto).

El Articulo 234 del Codigo General del Proceso determina que los jueces pueden
solicitar de oficio o a peticion de parte “los servicios de entidades y dependencias
oficiales para peritaciones que versen sobre materias propias de la actividad de
aquellas”. Senala el articulo:

“Articulo 234. Peritaciones de entidades y dependencias oficiales. Los Jueces
podran solicitar, de oficio o a peticién de parte los servicios de entidades y
dependencias oficiales para peritaciones que versen sobre materias propias de
la actividad de aquellas. Con tal fin las decretaré y ordenara librar el oficio
respectivo para que el director de las mismas designe el funcionario o los
funcionarios que deben rendir el dictamen.

La contradiccion de tales dictémenes se sometera a las reglas establecidas en
este capitulo.

El dinero para transporte, viaticos u otros gastos necesarios para la practica de
la prueba deberd ser suministrado a la entidad dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la fecha en que el respectivo director o el juez haya senalado el
monto. Cuando el director informe al juez que no fue aportada la suma Sefialada,
se prescindira de la prueba. (...)”

Por otro lado, es necesario indicar que el Consejo de Estado, en sentencia del 1 de
agosto de 2016°, determin6 cuales fueron las modificaciones del Cédigo General del
Proceso -Ley 1564 de 2012- en materia de la contradiccion del dictamen pericial, entre
los sistemas del Cddigo de Procedimiento Civil y del Cédigo General del Proceso,
mediante el cotejo de los articulos 238 C.P.C. y 228 C.P.G. asi:

“En resumen, el Cddigo General del Proceso modifico la contradiccion del dictamen
pericial en los siguientes aspectos:

i) desaparecio el tramite incidental de la objecién grave, lo cual no significa que
se haya eliminado la posibilidad de plantear la objeciéon a través del
interrogatorio o del contra-dictamen, sobre aquellas causas que
anteriormente, en el Cédigo de Procedimiento Civil, daban lugar la objecion
grave o sobre otros aspectos orientados a que el dictamen sea desestimado;

8 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, Consejera Ponente: Marta Nubia Velasquez Rico,
Radicacién nimero: 11001-03-26-000-2016-00038- 00(56494), al decidir un recurso extraordinario de anulacién interpuesto
por la Concesién Autopista Bogota Girardot S.A. — CABG contra el Instituto Nacional de Concesiones — INCO (hoy Agencia
Nacional De Infraestructura — ANI),
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eliminé el imperativo de realizar un tramite separado y previo para las
aclaraciones y/o complementaciones, las cuales pueden solicitarse dentro del
término del traslado del dictamen o en la audiencia, mediante el interrogatorio
al perito;

la parte contra la que se aduce el dictamen puede solicitar el interrogatorio
del perito o aportar otro dictamen, o realizar ambas actuaciones;

la parte contra la que se aduce el dictamen tiene la posibilidad de realizar
preguntas asertivas o insinuantes;

ambas partes tienen derecho a interrogar y contra-interrogar al perito. El
contra-interrogatorio se hara en el orden que se fija para el testimonio, eso es,
primero la parte que solicité el respectivo interrogatorio y luego, aquella contra
la que se aduce ;

vi) si el perito citado no asiste, el dictamen no tendra valor, sin perjuicio de la

posibilidad de obtener nueva fecha, por una vez, con fundamento en la
excusa justificada;

vii) en relacion con el asesoramiento de expertos, el Cédigo General del Proceso

excluyé en forma expresa, el dictamen en asuntos de derecho. Igualmente se
refirié a la posibilidad de aportar conceptos de abogados, los cuales seran
tenidos en cuenta como alegaciones de las partes;

viij) se reemplazé la posibilidad de allegar un concepto de expertos para

controvertir el dictamen por la presentacién de “otro dictamen”, es decir, que
se debe presentar un contra-dictamen el cual se rige por las mismas reglas,
condiciones y requisitos que fija el Cédigo General del Proceso para el
dictamen, con la excepcién de que este dltimo no puede ser objeto de un
segundo contra-dictamen.”

De ese modo, se recomienda a todos los abogados apoderados, la observancia
permanente de la normatividad relacionada, que permita la adecuada defensa judicial
del municipio.

Atentamente

617 & M‘VUMC%L Y)’/:.A_.u-.—
ANA MILENA CERON de VALENCIA
Subdirectora Defensa Judicial y Prevencion del Dafo Antijuridico.

\&Y\‘\royecté: Esther Gonzalez Afanador-Abogada. Asesora
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Los cambios importantes en materia de la contradiccion del dictamen, entre los
sistemas del Codigo de Procedimiento Civil y del Cédigo General del Proceso se
aprecian a continuacion, mediante el cotejo de los articulos 238 C.P.C. y 228 C.P.G,

respectivamente’:

“Articulo 238 C.P.C. Contradiccion del
dictamen. Para la contradiccion de la
pericia se procederd asi:

“1. Del dictamen se correrd traslado a
las partes por tres dias, durante los
cuales podran pedir que se complemente
o aclare, u objetarlo por error grave.

2. Si lo considera procedente, el juez
accederd a la solicitud de aclaracion o
adicion del dictamen, y fijard a los peritos
un término prudencial para ello, que no
podrda exceder de diez dias.

“3. Si durante el traslado se pide
complementacion o aclaracion del
dictamen, y ademads se le objeta, no se
dard curso a la objecion sino después de
producidas aquéllas, si fueren ordenadas.
“4. De la aclaracion o complementacion
se dard traslado a las partes por tres dias,
durante los cuales podrd objetar el
dictamen, por error grave que haya sido
determinante de las conclusiones a que
hubieren Illegado los peritos o porque el
error se haya originado en éstas.

“3. En el escrito de objecion se precisard
el error y se pedirdn las pruebas para
demostrarlo. De aquél se dard traslado a
las demds partes en la forma indicada en
el articulo 108, por tres dias, dentro de

“Articulo 228 C.G.P. Contradiccion del
dictamen.

“La parte contra la cual se aduzca un
dictamen pericial podra solicitar la
comparecencia del perito a la audiencia,
aportar otro o realizar ambas actuaciones.
Estas deberdn realizarse dentro del término
de traslado del escrito con el cual haya
sido aportado o, en su defecto, dentro de
los tres (3) dias siguientes a la notificacion
de la providencia que lo ponga en
conocimiento. En virtud de la anterior
solicitud, o si el juez lo considera
necesario, citard al perito a la respectiva
audiencia, en la cual el juez y las partes
podrdn interrogarlo bajo juramento
acerca de su idoneidad e imparcialidad y
sobre el contenido del dictamen. La
contraparte de quien haya aportado el
dictamen podrd formular preguntas
asertivas e insinuantes. Las partes tendrdin
derecho, si lo consideran necesario, a
interrogar nuevamente al perito, en el
orden establecido para el testimonio. Si el
perito citado no asiste a la audiencia, el
dictamen no tendrd valor.

“Si se excusa al perito, antes de su
intervencion en la audiencia, por fuerza
mayor o caso fortuito, el juez recaudard laﬂ

¥
Ibidem cita 4.
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los cuales podrdan éstas pedir pruebas. El
Juez decretard las que considere
necesarias para resolver sobre la
existencia del error, y concederda el
término de diez dias para practicarlas. Ll
dictamen rendido como prueba de las
objeciones no es objetable, pero dentro
del término del traslado las partes podran
pedir que se complemente o aclare.

“6. La objecion se decidira en la
sentencia o en el auto que resuelva el
incidente dentro del cual se practico el
dictamen, salvo que la ley disponga otra
cosa, el juez podrd acoger como
definitivo el practicado para probar la
objecion o decretar de oficio uno nuevo
con distintos peritos, que serd
inobjetable, pero del cual se dara
traslado para que las partes puedan pedir
que se complemente o aclare.

“7. Las partes podrdn asesorarse de
expertos, cuyos informes serdn tenidos en
cuenta por el juez, como alegaciones de
ellas”.

demads pruebas y suspenderd la audiencia
para continuarla en nueva fecha y hora que
sefalard antes de cerrarla, en la cual se
interrogard al experto y se surlirdn las
etapas del proceso pendientes. El perito
solo podra excusarse una vez.

“Las justificaciones que por las mismas
causas sean presentadas dentro de los tres
(3) dias siguientes a la audiencia, solo
autorizan el decreto de la prueba en
segunda instancia, si ya se hubiere
proferido sentencia. Si el proceso fuera de
unica instancia, se fijard por una sola vez
nueva fecha y hora para realizar el
interrogatorio del perito.

“En ningun caso habrd lugar a tramite
especial de objecion del dictamen por
error grave’.

(Se destaca la negrilla para el propdsito de
la comparacion).
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