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Al contestar por favor cite estos datos:
_ Radicado No.: 2014412110024444
Fecha: 18-06-2014

TRD: 4121.1.22.2.1020.002444

Rad. Padre: 2014412110024444

| CIRCULAR
PARA: Abogados Lideres de los Comités Juridicos de las Dependencias de la
Administracion Municipal de Santiago de Cali.
DE: Comité de Conciliaciéon y Defensa Judicial del Municipio de Santiago de Cali
ASUNTO: Aspectos a considerar en el Medio de Control con pretension de Repeticion.

FECHA: 19 de Junio de 2.014

Con el fin de adelantar los estudios y evaluaciones, que deben realizarse de conformidad con
las disposiciones legales, que ordenan motivar la decision de iniciar o no el proceso de
repeticion y dejar constancia expresa y justificada de las razones en que se fundamenta, el
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Municipio de Santiago de Cali, reitera:

Régimen Legal. | La repeticidén esta consagrada en el inciso segundo del articulo 90 de la
Constituciéon Politica, en los siguientes términos: “En el evento de ser
condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios,
que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste.”

+ Los fundamentos constitucionales para la adopciéon del régimen
de responsabilidad de los servidores publicos se encuentran ademas,
en los articulos 60. —los servidores publicos son responsables por
infringir la ley, y por omision o extralimitacion en el ejercicio de
funciones-, 121 -ninguna autoridad del Estado podra ejercer
funciones distintas a las que le atribuyen la Constitucién y la ley-, 123
-los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la
comunidad, y ejerceran sus funciones -en la forma prevista en la
Constitucion, la ley y el reglamento-; 124 -la ley determinara la
responsabilidad de los servidores publicos y la manera de hacerla
efectiva.

+ Articulos 63 y 2341 del Cddigo Civil, (vigente para los hechos
cometidos con culpa grave o dolo anteriores a la ley 678 de 2001).

+ Articulos 77 y 78 del Cddigo Contencioso Administrativo, (vigente

para los hechos cometidos con culpa grave o dolo anteriores a la ley

678 de 2001).

Numeral 7 del articulo 4, articulo 52 de‘la Ley 80 de 1993.

Ley 678 de 2001, (vigente)

Numeral 36 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, (vigente).

Decreto Nacional 1716 de 2009. (vigente)

Ley 1437 de 2011, articulos 152 numeral 11 y 155 numeral 8 el Q()J/
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criterio de asignacién competencial para dicho medio de control
correspondiendo al Juez Administrativo cuando la misma no exceda
de quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes y
en caso contrario estara en cabeza del Tribunal, a menos que la
competencia estuviere asignada al Consejo de Estado en unica
instancia.

Andlisis de
procedencia

Para determinar la existencia de la culpa grave o del dolo, ademas de
las definiciones contenidas en el Codigo Civil, se debe tener en
cuenta las caracteristicas particulares del caso que deben
armonizarse con lo previsto en los articulos 6° y 91 de la Constitucion
Politica sobre la responsabilidad de los servidores publicos, como
también la asignacién de funciones contempladas en los reglamentos
o manuales respectivos.

Debe ser entablada por el Representante Legal de la entidad
publica condenada a pagar una suma de dinero mediante una
sentencia judicial, en una conciliacion u otra forma legal alternativa
de terminacion o solucién pacifica de un conflicto.

Si no lo hiciere en un término de 6 meses, incurrird en falta
disciplinaria, causal de destitucion', y en tal caso, podra ser
interpuesta por el Ministerio Publico o por la Direccion de Defensa
Judicial de la Nacion del Ministerio del Interior y del Derecho.

Para exonerarse de la obligatoriedad de su formulacién, debe existir
concepto del Comité de Conciliacién, en el cual se expresen las
razones por las cuales el Comité consideré que no existe dolo o
culpa grave de algun funcionario en los hechos que motivaron la
condena o la conciliacién.”

Caracteristicas

1.

La accién de repeticién es una accién de caracter patrimonial y
de interés publico, que esta instituida para defender el patrimonio
del Estado y garantizar que las personas que tienen a cargo el
funcionamiento del mismo asuman responsablemente el ejercicio
de sus funciones.

1

El paragrafo segundo del articulo 8 de la ley 678 de 2001, dispone: “Si el Representante Legal de la entidad
directamente perjudicada con el pago de la suma de dinero a que se refiere este articulo no iniciare la accién en el término
estipulado, estara en curso de causal de destitucion”.

2 El inciso segundo del articulo 4 de la ley 678 de 2001, dispone: “El Comité de Conciliacion de las entidades publicas
que tienen el deber de conformarlo o el Representante Legal en aquellas que no lo tengan constituido, deberé adoptar la
decisién respecto de la accién de repeticién y dejar constancia expresa y justificada de las razones en que se fundamente”.

El Articulo 19 del Decreto 1716 de 2.009 preceptia: “Funciones. El Comité de Conciliacion ejercerd las siguientes

funciones: (...)

6. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de determinar la procedencia de la
accion de repeticién e informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en lo
Contencioso Administrativo las correspondientes decisiones anexando copia de la providencia condenatoria, de la
prueba de su pago y sefialando el fundamento de la decisién en los casos en que se decida no instaurar la accién de

repeticién.”
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2. La responsabilidad patrimonial de los servidores del Estado es de
caracter resarcitorio y, no de naturaleza sancionatoria, penal ni
administrativa.’

3. Es obligatoria, siempre que se verifiquen los presupuestos que la
Constitucion y la ley establecen para el efecto”.

4. Pese a no tratarse de una accién publica, al estar de por medio el
interés general, en principio y de conformidad con los términos
del articulo 9° de la Ley 678, no es posible desistir, no obstante
los articulo 12 y 21 de la misma ley autorizan la posibilidad de
que el proceso judicial termine anticipadamente por conciliacién.

5. La finalidad de la Accién de Repeticion estd encaminada, en
general, a "garantizar los principios de moralidad y eficiencia de
la funcion puablica, sin perjuicio de los fines retributivo y preventivo
inherentes a ella"®

6. Segun el texto de la Ley 678 de 2001, la accién de repeticién
procede ante el pago efectuado por la Administracion cuando ha
mediado culpa grave o dolo de un agente del Estado.®

La ley 678 de 2001 hace una enunciacién de las conductas que
constituyen culpa grave o dolo y probados esos supuestos se
tiene por cierto, salvo que se demuestre lo contrario. Con
antelacion a este precepto los articulos 77 y 78 del Cédigo
Contencioso Administrativo consagraban, los funcionarios seran
responsables por los dafios que causen en el ejercicio de sus
funciones por culpa grave o dolo, sin perjuicio de la
responsabilidad que corresponda al Estado. En todo caso,
cuando prospere la demanda contra la entidad, la sentencia
dispondra que ésta satisfaga los perjuicios y si el funcionario ha
sido llamado al proceso (articulo 57 del C.P.C” y 64 del Cédigo
General del Proceso®.), determinara la responsabilidad de aquél.

? Corte Constitucional. Sentencia C-484 de 2002 y C-309 de 2000

* Asf lo ha destacado el Consejo de Estado, al sefialar:

"Otra caracteristica de la Accion de Repeticién es su obligatoriedad, lo que significa que cuando se presenten los
respectivos supuestos, el representante legal de la entidad publica legitimada estd en la obligacién de instauraria.”
SECCION TERCERA, CONSEJERO PONENTE: MAURICIO FAJARDO GOMEZ, Sentencia de diciembre 4 de 2006,
RADICACION: 10010326000199900781-01 (16.887).

® Ley 678 de 2001 Art. 3°.

¢ Ley 678 de 2001 consagrd la definicion de estas dos modalidades de conducta (...) las normas examinadas contemplaron
cinco (5) conductas en las cuales se presume el dolo del agente estatal y cuatro (4) en las que se presume la culpa grave, a
fin de facilitar su determinacién y prueba, en los siguientes términos: a) Se presume que existe dolo por las siguientes
causas: 1. Obrar con desviacion de poder. 2. Haber expedido el acto administrativo con vicios en su motivacién por
inexistencia del supuesto de hecho de la decisién adoptada o de la norma que le sirve de fundamento. 3. Haber expedido el
acto administrativo con falsa motivacién por desviacién de la realidad u ocultamiento de los hechos que sirven de sustento a
la decision de la administracion. 4. Haber sido penal o disciplinariamente responsable a titulo de dolo por los mismos dafios
que sirvieron de fundamento para la responsabilidad patrimonial del Estado. 5. Haber expedido la resolucién, el auto o
sentencia manifiestamente contrario a derecho en un proceso judicial. b) Se presume que la conducta es gravemente
culposa por las siguientes causas: 1. Violacion manifiesta e inexcusable de las normas de derecho. 2. Carencia o abuso de
competencia para proferir decisién anulada, determinada por error inexcusable. 3. Omisién de las formas sustanciales o de
la esencia para la validez de los actos administrativos determinada por error inexcusable. 4. Violar el debido proceso en lo
referente a detenciones arbitrarias y dilacién en los términos procesales con detencién fisica o corporal.

7 Articulo 57 del C.P.C.: “Quien tenga derecho legal o contractual de exigir a un tercero la indemnizacion del perjuicios que
llegare a sufrir, 0 el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia, podré pedir la
citacion de aquél, para que con el mismo proceso se resuelva sobre tal relacién. El llamamiento se sujetard a lo dispuesto
en los dos articulos anteriores”. Articulo 56 ibidem: “(...) En la sentencia se resolverd, cuando fuere pertinente, sobre la
relacion sustancial que existe entre denunciante y denunciado, y acerca de las indemnizaciones o restituciones a cargo de
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7 En los casos donde no existe condena judicial previa, sino que el
pago obedece a conciliacién u otra forma de terminacién de un
conflicto, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que, pese
al texto literal del inciso segundo del articulo 90 superior, tales
supuestos se ajustan plenamente a la Constitucion.®.

1. Que por acta del Comité de Conciliacién, se haya adoptado la
procedencia de la accion dejando constancia  expresa y
justificada de las razones en que se fundamenta 0,

Requisitos. . o ,

2. Que exista una sentencia o conciliacion proferida en un proceso
de responsabilidad patrimonial contra el Estado'!, (articulo 7 de la
ley 678 de 2001). :

3. Que lo ordenado en la sentencia o lo conciliado haya sido
integralmente pagada por la entidad publica, puesto que la
caducidad de la accién se cuenta a partir de la fecha del pago
total e;fzectuado por la entidad publica (articulo 11 de la ley 678 de
2001)™.

4. E! paragrafo del articulo 11 de la ley 678 de 2001" establecié que
el monto de la cuantia de la pretensién de la demanda de
repeticién estaria determinado por el valor total de la condena
que pagd la entidad, mas el valor de las costas y agencias en

derecho, si fueron ordenadas en la respectiva sentencia.

éste”.

® “Quien afirme tener derecho legal o contractual a exigir de ofro la indemnizacion del perjuicio que llegare a sufrir o el reembolso total
o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia que se dicte en el proceso que promueva o se le promueva,
o quien de acuerdo con la ley sustancial tenga derecho al saneamiento por eviccion, podréa pedir, en la demanda o dentro del término
para contestarla, que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion”

® "En cuanto al primer cargo, atinente a la supuesta exigencia constitucional de una condena como "conditio sine qua non"
para el ejercicio de la accién de repeticién, encuentra la Corte que no le asiste razén al accionante, por cuanto la disposicién
contenida en el articulo 90 de la Constitucién establece, a cargo del Estado, dos obligaciones perfectamente diferenciadas,
a saber:

En primer lugar, la obligacién de responder patrimonialmente en relacion con el dafio antijuridico que le sea
imputable, cuando concurra un nexo causal entre dicho dafio y la accién o la omision de alguna autoridad publica.

En segundo lugar, el deber de repetir contra el agente generador del dafio, en todos aquelios eventos en los
cuales llegue a imponerse una condena como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa del
respectivo agente, sin que el establecimiento de tal deber de repetir quede circunscrito en manera alguna, dnica y
exclusivamente a los eventos en que exista una sentencia condenatoria.

10 paragrafo primero del articulo 2 de Ia ley 678 de 2001, Articulo 19 del Decreto 1716 de 2.009

" Se tratar en consecuencia de una conciliacién o sentencia proferida en un proceso ordinario de responsabilidad civi,
como ordinario laboral o civil, de nulidad y restablecimiento del derecho, de reparacién directa, una contractual, puesto que
en estos procesos el juez se pronuncia sobre la responsabilidad del demandado. ’

2 1 término de caducidad de la accién de repeticién es de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la fecha
del pago total efectuado por la entidad publica. (Ley 678 de 2001 Art. 11). La Corte Constitucional ha sostenido que, por
tratarse de un tema que pertenece a la libre configuracion del legislador, no resulta contrario a la Carta que el término de
caducidad esté determinado por la fecha de pago de la condena por parte de la entidad.( Corte Constitucional, Sentencia C-
832 de agosto 8 de 2001).Sin embargo, la Corte declaré exequible la disposicién del C.C.A., que establece que el término
de caducidad de la accién de repeticion, pero de manera condicionada: “bajo el entendido que el término de caducidad de la
accién empieza a correr, a partir de la fecha en que efectivamente se realice el pago, o, a més tardar, desde el vencimiento
del plazo de 18 meses previsto en el articulo 177 inciso 4 del Cédigo Contencioso Administrativo”. (Sentencia C-832 de
2001).

" Declarado exequible por la H. Corte Constitucional (sentencia C-394 de 2002 M.P. Alvaro Tafur Galvis)
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Circunstancias
procesales para
tener en cuenta

Verificar, si el fundamento de la responsabilidad imputada al Estado,
fue el dolo o la culpa grave del servidor o ex servidor publico o del
particular en ejercicio de funciones publicas.

“De conformidad con lo anterior, el juicio subjetivo de
responsabilidad que recae sobre el agente estatal demandado en
accién de repeticion debe construirse bajo diversos criterios, pues
para determinar la existencia del dolo o de la culpa grave, el juez
debe observar lo dispuesto en los articulos 5 y 6 de la Ley 678 de
2001 -a partir de su vigencia-, y ademas interpretar y aplicar el
articulo 63 del Codigo Civil, y armonizar éstas con los fundamentos
Constitucionales de esta accion patrimonial -analizados supra-, pero
enfatizando en los postulados de los articulos 6, 91 y 123 de la
Carta, los cuales le imponen a los agentes estatales la obligacion de
actuar conforme al ordenamiento juridico, situacion que lleva a
considerar lo dispuesto, incluso, desde los manuales de funciones
de la respectiva entidad™. Al respecto la Corte Constitucional ha
expuesto:

“Siendo ello asi, si por su propia decision el servidor pablico opta por
actuar en forma abiertamente contraria al ordenamiento juridico, con
la intencién positiva de inferir dafio a la persona o a la propiedad de
alguien, o en atropello y desconocimiento deliberado de sus
derechos fundamentales, o incurre en un error de conducta en que
no habria incurrido otra persona en el ejercicio de ese cargo, resulta
evidente que no desempefia sus funciones de conformidad con la
Carta, y en cambio, si lo hace contrariandola, o quebrantando la ley
o el reglamento y en todo caso en perjuicio de los intereses de la
comunidad o de sus asociados, y no al servicio sino en perjuicio del
Estado.”®""

En cuanto a las normas sustanciales, para dilucidar si el demandado
actuo con culpa grave o dolo seran las vigentes al tiempo en que
tuvo lugar la conducta del agente estatal’’. :

Examinar si se dan los supuestos facticos en que se basan las
presunciones ilegales.

Recaudar las pruebas con que cuenta la entidad, para que obren en
la demanda que al efecto se instaure.

Analizar los aspectos procesales previstos en la ley, en particular, el
relativo a la caducidad'® de la accién.

g igualmente necesario tener en cuenta otros conceptos como son los de buena y mala fe, que estan contenidos en la
Constitucion Politica y en la ley, a propésito de algunas instituciones como por ejemplo, contratos, bienes y familia.”
(Sentencia de noviembre 27 de 2006. Exp. 22.099)

s Sentencia C-484 de junio 25 de 2002

:: Consejo de Estado. Sentencia de 13 de noviembre de 2008. Exp. 16335. MP: Enrique Gil Botero.
Articulo 29 de la Constitucion Politica, por cuya inteligencia:
“...Nadie podré ser juzgado sino conforme _a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal

competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”

’f’ ‘.‘ART/CULO 80. LEGITIMACION. En un plazo no superior a los seis (6) meses siguientes al pago total o al pago de la
u{tlma cuota efecgua_do por la entidad publica, debera ejercitar la accién de repeticion la persona juridica de derecho publico
directamente perjudicada con el pago de una suma de dinero como consecuencia de una condena, conciliacién o cualquier
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- En cuanto a las normas procesales, por ser de orden publico y regir
a futuro con efecto general e inmediato, se aplican las contenidas en
la Ley 678 de 2.001, tanto para los procesos que se encontraban en
curso al momento en que empezo su vigencia, como, desde luego, a
los que se iniciaron con posterioridad a dicha vigencia, con

idn_de "los términos que hubieren empezado a correr, y las

actuaciones ydiljgencias que ya estuvieren iniciadas”, los cuales "se

regirén por la ley Vigente al tiempo de su iniciacion™®.

Hras 57 v 0le VWfrnit
JAVIER MAURICIO P. ANA MILENA CERON
Presidente Delegada del sefior Alcalde

JUAN FERNADO REYE$ K BYQ EDBAR JOSE P L%COP REIRA

D'ééIgnaog,, 1 / ( Degignado

P>
DIANA KASSEM DIANA SANDOVAL ARAMBURO

Subdirector de Finanzas Publicas. Secretaria Técnica

oyectd y elaboro: Esther Gonzalez Afanador — Asesora @?
“Revisé: Beatriz Elene Chavez Lider Subproceso Defensa de lo Publico
{')5 Aprobé: Diana Sandoval Aramburo — Subdirectora Técnica. Direccién Juridica Alcaldia.

otra forma de solucién de un conflicto permitida por la ley. (...) ARTICULO 11. CADUCIDAD. La accién de repeticién
caducaré al vencimiento del plazo de dos (2) afios contados a partir del dia siguiente al de la fecha del pago total efectuado
por la entidad publica. / <Inciso CONDICIONALMENTE exequible> Cuando el pago se haga en cuotas, el término de
caducidad comenzard a contarse desde la fecha del dltimo pago, incluyendo las costas y agencias en derecho si es que se
hubiere condenado a ellas. / PARAGRAFO. La cuantia de la pretensién de la demanda de repeticién se fijard por el valor
total y neto de la condena impuesta al Estado méas el valor de las costas y agencias en derecho si se hubiere condenado a
ellas, del acuerdo conciliatorio logrado o de la suma determinada mediante cualquier otro mecanismo de solucién de
conflictos, sin tomar en cuenta el valor de los intereses que se llegaran a causar.” (Se Subraya).

" Art. 40 de la ley 153 de 1887
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